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ATLĐ

:  
An toàn lao động

AT-VSLĐ
: 
 An toàn vệ sinh lao động

BHLĐ

: 
 Bảo hộ lao động

BNN

: 
 Bệnh nghề nghiệp

DNVVN 

: 
Doanh nghiệp vừa và nhỏ

ĐKLĐ 

: 
Điều kiện lao động

ILO

: 
Tổ chức lao động quốc tế

KTAT

:
 Kỹ thuật an toàn

KHKT 

: 
Khoa học kỹ thuật

LĐ-TBXH 
: 
Lao động - Thương binh và Xã hội 

NLĐ

: 
Người lao động

NSDLĐ 

: 
Người sử dụng lao động

PCCN

: 
Phòng chống cháy nổ

              PTBVCN
           : 
Phương tiện bảo vệ cá nhân

SXKD

: 
Sản xuất kinh doanh

TCXDCT

: 
Thi công xây dựng công trình

TLĐLĐVN
:
 Tổng liên đoàn lao động Việt Nam

TNLĐ 

:  
Tai nạn lao động

VLXD

: 
Vật liệu xây dựng

VSLĐ

:
 Vệ sinh lao động

MỞ ĐẦU
1. Tính cấp thiết của đề tài

Để quản lý xã hội, đòi hỏi mỗi nhà nước phải xây dựng một hệ thống pháp luật hoàn chỉnh, đáp ứng yêu cầu điều chỉnh các quan hệ xã hội. Hệ thống pháp luật hoàn thiện chưa đủ, ván đề quan trọng hơn là tổ chức thực hiện như thế nào để pháp luật đó đi vào cuộc sông thực tiễn, để những quy định của Nhà nước được thực thi trong thực tế nhằm ổn định và phát triển xã hội theo định hướng của giai cấp cầm quyền.

Ở nước ta, trong công cuộc đổi mới do Đảng Cộng sản Việt Nam khởi xướng và lãnh đạo đã đạt được nhiều thành tựu to lớn trên tất cả các lĩnh vực của đời sống xã hội. Tuy nhiên, bên cạnh đó vẫn còn những mặt hạn chế, yếu kém: Việc triển khai thực hiện đường lối, chủ trương của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước chưa tốt; kỷ luật, kỷ cương chưa nghiêm; tình trạng thiếu hiểu biết pháp luật, coi thường pháp luật, vi phạm pháp luật… đã gây những hậu quả nghiêm trọng cho cá nhân, gia đình, xã hội. Do đó việc đề cao pháp luật, tôn trọng tính tối cao của pháp luật, tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa, bảo đảm cho pháp luật được thực hiện nghiêm minh luôn là yêu cấp thiết trong giai đoạn hiện nay. 
Hoạt động lao động sản xuất là hoạt động tạo ra của cải vật chất cũng như các sản phẩm tinh thần đáp ứng nhu cầu thiết yếu của con người và đời sống xã hội,  trong đó con người đóng vai trò là động lực phát triển xã hội. Sản xuất càng phát triển thì vấn đề đảm bảo an toàn và sức khỏe người lao động càng phải được coi trọng. Thấm nhuần quan điểm của Chủ tịch Hồ Chí Minh “Chúng ta phải quý trọng con người, nhất là công nhân, vì công nhân là vốn quý nhất của xã hội. Chúng ta cần phải hết sức bảo vệ không để xảy ra tai nạn lao động”.

Trong các ngành kinh tế, Ngành xây dựng đóng góp tích cực vào công cuộc xây dựng cơ sở vật chất, phát triển kinh tế - xã hội của đất nước theo đường lối đổi mới của Đảng. Kết quả đó đạt được trong lĩnh vực quản lý nhà nước về xây dựng ; lĩnh vực xây lắp và sản xuất vật liệu xây dựng đều tăng, mức tăng trưởng bình quân 10 năm trở lại đây đều đạt khoảng 17%. Do khủng khoảng tài chính các năm gần đây, nhưng ngành xây dựng hàng năm vẫn đạt khoảng 12-13%. Các khu đô thị mới, khu cao ốc, văn phòng, các nhà máy và công xưởng phát triển mạnh mẽ trên khắp cả nước.
Trong những năm qua, Đảng và Nhà nước ta đã quan tâm, coi trọng ban hành đầy đủ chính sách pháp luật về ATLĐ nhằm bảo đảm an toàn và sức khỏe người lao động nói chung và người lao động trong ngành xây dựng nói riêng. HÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh vùc x©y dùng ®· ®­îc nghiªn cøu x©y dùng kh¸ hoµn chØnh, th­êng xuyªn ®­îc rµ so¸t, sửa đổi, bæ sung bao gåm c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nh­ LuËt X©y dùng, c¸c NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ và hệ thống các văn bản h­íng dÉn do Bé X©y dùng vµ c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan ban hµnh. 
Tuy nhiên, thực tế cho thấy tình hình vi phạm pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT diễn ra khá phổ biến, dẫn đến nhiều tai nạn lao động  nghiêm trọng, gây thiệt hai lớn về người và tài sản. Điều này gây cản trở rất lớn đối với quá trình phát triển SXKD của doanh nghiệp, cản trở sự phát triển KT-XH của đất nước. Bên cạnh đó, ngành xây dựng là ngành đặc thù có nguy cơ cao, rủi ro lớn về mất ATLĐ, luôn đứng đầu trong các ngành về số vụ TNLĐ, đặc biệt là số vụ TNLĐ chết người nghiêm trọng, chủ yếu là xây lắp công trình giao thông, dân dụng và công nghiệp. 
Theo số liệu thống kê hàng năm của Bộ Lao động-Thương binh và Xã hội, TNLĐ trong lĩnh vực xây dựng thường chiếm khoảng 30 % số vụ gây chết người và cũng từng ấy số nạn nhân tử vong.

Cũng theo các thống kê của Bộ LĐ-TBXH thì ngành xảy ra nhiều TNLĐ nghiêm trọng nhất trong những năm qua chính là ngành xây dựng, xây lắp công trình dân dụng và công nghiệp. Việt Nam hiện có 28 bệnh nghề nghiệp đã được đưa vào danh mục bệnh nghề nghiệp được thanh toán BHYT. Tổng số cộng dồn Việt Nam đã có trên 27 nghìn người lao động được Bảo hiểm xã hội Việt Nam thanh toán vì mắc bệnh nghề nghiệp. Trong đó, hơn 75% là trường hợp là mắc các bệnh phổi do có liên quan tới bụi phổi silic. 

Qua những thông tin trên đây, chúng ta có thể hình dung mức độ TNLĐ và BNN trong ngành xây dựng là rất nghiêm trọng. Trên thực tế con số này còn lớn hơn nhiều. 
Xuất phát từ thực tế đó, trong phạm vi đề tài luận văn này, học viên mong muốn làm rõ những quy định pháp lý về công tác ATLĐ trong TCXDCT, phân tích tình hình thực hiện, từ đó đề xuất những quan điểm, giải pháp nhằm bảo đảm an toàn lao động trong TCXDCT ở Việt Nam trong thời gian tới.

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài

Hiện nay, chưa có nhiều công trình nghiên cứu về tình hình thực hiện pháp luật an toàn lao động trong TCXDCT ở Việt Nam hiện nay. Liên quan đến đề tài này có một số báo cáo, chuyên đề sau đây:

- Báo cáo số 55/ BC–MT ngày 10/02/2012 về Công tác y tế lao động và bệnh nghề nghiệp năm 2011 của Cục Quản lý môi trường y tế, Bộ Y tế

- Kết quả thực hiện kế hoạch phòng chống bệnh bụi phổi silic 1999-2004, TS. Nguyễn Thị Hồng Tú, Cục Y tế dự phòng và phòng chống HIV/AIDS, Bộ Y tế.

- Bài báo “TNLĐ: Số thống kê thấp hơn nhiều số thực tế – Vì sao?”, Báo Kinh tế hợp tác điện tử.

- Những giải pháp nhằm giảm thiểu TNLĐ trong lĩnh vực xây dựng, Phan Phùng Sanh-Hội KHKT xây dựng TPHCM, Tổng hội xây dựng Việt Nam.

Nhìn chung, cho đến nay chưa có công trình nào nghiên cứu có tính hệ thống về thực hiện pháp luật ATLĐ trong TCXDCT ở Việt Nam hiện nay.

3. Mục đích, nhiệm vụ của luận văn

3.1. Mục đích nghiên cứu
Mục đích nghiên cứu của Luận văn là đề xuất các quan điểm, giải pháp nhằm bảo đảm thực hiện tốt hơn pháp luật ATLĐ trong thi công xây dựng công trình ở nước ta trong thời gian tới.

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu
Để thực hiện mục đích trên, luận văn có những nhiệm vụ sau đây:

- Làm sáng tỏ những vấn đề lý luận về thực hiện pháp luật đảm bảo ATLĐ trong thi công xây dựng công trình.

- Phân tích, đánh giá thực trạng tình hình thực hiện pháp luật ATLĐ trong thi công xây dựng công trình ở Việt Nam hiện nay bao gồm những mặt làm được, những tồn tại, hạn chế, thiếu sót, xác định nguyên nhân và rút ra những kinh nghiệm.

- Luận cứ sự cần thiết phải đảm bảo vấn đề thực hiện pháp luật đảm bảo ATLĐ trong thi công xây dựng công trình, hạn chế những vi phạm pháp luật về ATLĐ trong thi công xây dựng công trình.

- Trên cơ sở thực trạng thực hiện pháp luật bảo đảm ATLĐ trong thi công xây dựng công trình, cùng với quan điểm chỉ đạo của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước, luận văn bước đầu đề xuất quan điểm, giải pháp thực hiện tốt hơn pháp luật ATLĐ trong thi công xây dựng công trình trong thời gian tới.

4. Đối tượng, phạm vi, nghiên cứu của luận văn
Thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong thi công xây dựng công trình bao gồm các nội dung: Tuân theo pháp luật, thi hành pháp luật, sử dụng pháp luật và áp dụng pháp luật về ATLĐ trong thi công xây dựng công trình. 

Phạm vi vấn đề nghiên cứu chủ yếu tập trung làm rõ việc thực hiện  pháp luật về ATLĐ trong thi công xây dựng các hạng mục công trình xây dựng như: công trình dân dụng; công trình công nghiệp; công trình giao thông và các công trình hạ tầng kỹ thuật khác trên lãnh thổ Việt Nam.
Trọng tâm của Luận văn giới hạn nghiên cứu tình hình từ khi Nhà nước ban hành Luật Xây dựng (năm 2003) cho đến nay. 

5. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu của luận văn
5.1. Cơ sở lý luận 

Cơ sở lý luận của luận văn là dựa trên lý luận của chủ nghĩa Mác - Lê nin, tư tưởng Hồ Chí Minh, quan điểm, đường lối của Đảng Cộng sản Việt Nam về nhà nước về thực hiện pháp luật bảo đảm ATLĐ trong thi công công trình xây dựng; bám sát đường lối, chủ trương của Đảng về thực hiện pháp luật, tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa gắn với việc quản lý xã hội bằng pháp luật nhằm xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa.
5.2. Phương pháp nghiên cứu

Phương pháp nghiên cứu của luận văn là phương pháp duy vật biện chứng, duy vậy lịch sử của Triết học Mác Lê Nin, trong đó sử dụng các phương pháp nghiên cứu cụ thể như: phương pháp lịch sử và lôgic, phân tích tổng hợp, thống kê, so sánh, khảo sát...
6. Những đóng góp về khoa học của luận văn

Luận văn là công trình khoa học đầu tiên nghiên cứu vấn đề thực hiện pháp luật bảo đảm ATLĐ trong thi công xây dựng công trình ở Việt Nam. Vì vậy, luận văn có một số vấn đề mới, cụ thể:
- Xây dựng khái niệm thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong thi công xây dựng công trình.
- Khái quát được những vấn đề còn tồn tại chủ yếu trong việc thực hiện pháp luật ATLĐ trong thi công xây dựng công trình ở Việt Nam hiện nay. 

- Góp phần bổ sung những vấn đề lý luận về ATLĐ và thực hiện pháp luật về ATLĐ trong thi công xây dựng công trình.

- Nêu những quan điểm, giải pháp có tính khả thi nhằm giải quyết được những vấn đề tồn tại trong việc thực hiện pháp luật ATLĐ trong thi công xây dựng công trình trong thời gian tới. 

7. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận văn

Thông qua việc làm rõ thực trạng của vấn đề thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong thi công xây dựng công trình – những mặt được và hạn chế, tồn tại, luận văn góp phần khẳng định sự cần thiết phải tăng cường thực hiện pháp luật, nâng cao ý thức pháp luật nhằm đảm bảo an toàn cho người lao động trong thi công xây dựng công trình hiện nay.

Khẳng định về vai trò và ý nghĩa của việc thực hiện pháp luật bảo đảm ATLĐ trong thi công xây dựng công trình trong việc hạn chế những vi phạm pháp luật về ATLĐ, nhằm thực hiện nghiêm minh pháp luật về ATLĐ trong thi công xây dựng công trình hiện nay.

Kết quả nghiên cứu của luận văn góp phần sáng tỏ thêm một số vấn đề lý luận của thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong thi công xây dựng công trình, do đó làm phong phú thêm lý luận về nhà nước và pháp luật. Luận văn có thể là tài liệu tham khảo cho cơ quan quản lý nhà nước trong việc xây dựng, hoàn thiện pháp luật về ATLĐ trong xây dựng. 

8. Kết cấu của luận văn

Ngoài Lời nói đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo và các phụ lục liên quan, nội dung của luận văn được kết cấu bởi  3 chương, 11 tiết.

Chương 1

CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT 

VÀ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ AN TOÀN LAO ĐỘNG 
TRONG THI CÔNG XÂY DỰNG CÔNG TRÌNH
1.1. CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT

Để quản lý xã hội, các Nhà nước luôn quan tâm xây dựng những quy phạm pháp luật để điều chỉnh các quan hệ xã hội nhằm đảm bảo lợi ích của nhân dân, lợi ích của nhà nước. Mục đích đó chỉ có thể đạt được khi mà các chủ thể tự gics thực hiện một cách nghiêm chỉnh những quy định của pháp luật. Pháp luật có được thực thi hay không, phụ thuộc rất lớn vào việc tổ chức thực hiện pháp luật. Vì vậy, tổ chức thực hiện pháp luật là một yêu cầu khách quan trong quản lý nhà nước. Do đó xây dựng pháp luật và thực hiện pháp luật phải tiến hành một cách đồng bộ thì quản lý nhà nước mới có hiệu quả “Pháp luật phải trở thành chế độ pháp chế, được thể hiện thông qua hoạt động của các cơ quan nhà nước, tổ chức xã hội và mọi công dân; trở thành phương thức quản lý xã hội, quản lý nhà nước; cơ sở cho sự tự quản xã hội, cho tổ chức đời sống xã hội” [89, tr.225].
Với ý nghĩa thiết thực đó, vấn đề thực hiện pháp luật có vai trò, vị trí quan trọng trong toàn bộ các hoạt động pháp luật đó là: xây dựng pháp luật, thực hiện pháp luật và bảo vệ pháp luật.
1.1.1. Khái niệm thực hiện pháp luật

Thực hiện pháp luật là hoạt động tiếp nối sau khi văn bản pháp luật được ban hành nhằm làm cho các quy định của pháp luật đi vào cuộc sống và trở thành quy tắc xử sự của các chủ thể pháp luật.

Hiện nay khái nhiệm “thực hiện pháp luật” đang có những tài liệu quy định khác nhau.
Theo tài liệu học tập và nghiên cứu môn Lý luận chung về Nhà nước và Pháp luật của Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, thực hiện pháp luật được hiểu là “quá trình hoạt động có mục đích làm cho những quy định của pháp luật trở thành hiện thực trong cuộc sống, tạo cơ sở pháp lý cho hoạt động thực tế của các chủ thể pháp luật” [40, tr.270].

Theo Giáo trình Lý luận chung về Nhà nước và pháp luật của Khoa Luật, Trường Đại học Tổng hợp Hà Nội thì: “Thực hiện pháp luật là hiện tượng, quá trình có mục đích làm cho những quy định của pháp luật trở thành hoạt động thực tế của các chủ thể pháp luật: [24, tr.369].
Theo Giáo trình Lý luận Nhà nước và Pháp luật của Trường Đại học Luật Hà nội thì: “Thực hiện pháp luật là một quá trình hoạt động có mục đích làm cho những uy định của pháp luật đi vào cuộc sống, trở thành những hành vi thực tế hợp pháp của các chủ thể pháp luật” [22, tr.463].

Theo Giáo trình Lý luận chung về Nhà nước và Pháp luật của Học viện Hành chính Quốc gia thì: “Thực hiện pháp luật là hoạt động, là quá trình làm cho những quy tắc của pháp luật trở thành hoạt động thực tế của các chr thể pháp luật” [39, tr.344].

Các định nghĩa trên đây đều có quan niệm tương đối đồng nhất về những nội dung cơ bản đó là: Thực hiện pháp luật là hoạt động có mục đích nhằm thực hiện những yêu cầu của pháp luật, thực hiện pháp luật à hoạt động thực tế, hợp pháp của các chủ thể pháp luật làm cho những quy định của pháp luật trở thành hiện thực trong cuộc sống. Tuy nhiên, cũng có sự khác nhau trong các định nghĩa trên. Có định nghĩa nêu thực hiện pháp luật là một quá trình hoạt động, các định nghĩa khác lại chỉ nêu thực hiện pháp luật là hiện tượng, quá trình.

Hiện tượng, quá trình hay q uá trình hoạt động đề là những phạm trù có nội hàm riêng của nó nhưng có cùng mục đích là thực hiện những quy định của pháp luật, làm cho những quy định ấy trở thành những hành vi thực tế hợp pháp của các chủ thể pháp luật, đáp ứng yêu cầu đặt ra của pháp luật trong việc điều chỉnh các quan hệ xã hội. Tuy nhiên, hoạt động thực hiện pháp luật không chỉ là những hành vi đơn lẻ, độc lập, cắt khúc mà nó luôn luôn là một quá trình. 

Từ sự phân tích trên có thể rút ra khái niệm: Thực hiện pháp luật là một quá trình hoạt động có mục đích làm cho các quy định của pháp luật trở thành những hoạt động thực tế, hợp pháp của các chủ thể pháp luật và được thực hiện trong thực tế cuộc sống.
1.1.2. Hình thức thực hiện pháp luật

Các quy phạm pháp luật rất phong phú, đồng thời chúng cũng xác định quyền, nghĩa vụ thực hiện đối với các chủ thể khác nhau, vì thế hình thức thực hiện chúng cũng rất đa dạng. Căn cứ vào tính chất của hoạt động thực hiện pháp luật, theo tài liệu học tập và nghiên cứu môn Lý luận chung về Nhà nước và Pháp luật (tập1) của Khoa Nhà nước và Pháp luật thuộc Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh; Giáo trình Lý luận chung về Nhà nước và Pháp luật của Khoa Luật thuộc Trường Đại học Tổng hợp Hà Nội và Giáo trình Lý luận Nhà nước và Pháp luật của Trường Đại học Luật Hà Nội đề cho rằng có bốn hình thức thực hiện pháp luật nhằm mục đích chuyển tải các quy phạm pháp luật vào cuộc sống thực tiễn, đó là:
Thứ nhất, tuân theo (tuân thủ) pháp luật (xử sự thụ động) là một hình thức thực hiện pháp luật, trong đó các chủ thể pháp luật kiềm chế không tiến hành những hoạt động mà pháp luật ngăn cấm. Những quy phạm pháp luật cấm trong Luật Hình sự, Luật Hành chính… được thực hiện dưới hình thức này. 

Thứ hai, thi hành pháp luật: là một hình thức thực hiện pháp luật mà trong đó các chủ thể tích cực thực hiện những nghĩa vụ của mình do pháp luật quy định. Ví dụ: Công dân chấp hành tốt nghĩa vụ bảo vệ Tổ quốc với hành động dũng cảm và tinh thần hy sinh quên mình hay Người sử dụng đất tích cực nộp thuế sử dụng đất.

Thứ ba, sử dụng pháp luật: là một hình thức thực hiện pháp luật mà trong đó các chủ thể pháp luật thực hiện quyền chủ thể của mình (thực hiện những hành vi mà pháp luật cho phép). Hình thức này, khác với hình thức tuân thủ pháp luật và thi hành pháp luật ở chỗ chủ thể thực hiện hoặc không thực hiện quyền được pháp luật cho phép theo ý chí của mình, chứ không bị ép buộc phải thực hiện. Ví dụ: Pháp luật quy định công dân có quyền khiếu nại tố cáo. Một công dân biết một người nào đó có hành vi vi phạm pháp luật, nhưng công dân ấy có thể tố cáo (hoặc không thực hiện tố cáo) với cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Như vậy công dân đó đã sử dụng (hoặc không sử dụng) pháp luật (quyền được tố cáo).
Thứ tư, áp dụng pháp luật là một hình thức thực hiện pháp luật, trong đó Nhà nước thông qua các cơ quan nhà nước hoặc nhà chức trách có thẩm quyền tổ chức cho các chủ thể pháp luật để tạo ra các quyết định làm phát sinh, thay đổi hoặc chấm dứt những quan hệ pháp luật cụ thể. Trong trường hợp này các chủ thể thực hiện pháp luật thực hiện các qui định của pháp luật có sự can thiệp của Nhà nước. Ví dụ: Nhà nước qui định cá nhân, tổ chức kinh doanh những  ngành,  nghề mà theo  qui định của pháp luật phải nộp thuế thì phải có nghĩa vụ nộp thuế. Nếu cá nhân, tổ chức kinh doanh đó không thực hiện nghĩa vụ nộp thuế của mình, thì Nhà nước thông qua các cơ quan nhà nước hoặc nhà chức trách có thẩm quyền sẽ áp dụng pháp luật, ra quyết định cưỡng chế bắt buộc cá nhân, tổ chức đó phải thực hiện nghĩa vụ nộp thuế của mình.
Như  vậy, thực hiện pháp luật  được thực hiện thông  qua bốn hình thức: tuân theo pháp luật,  thi hành pháp luật,  sử  dụng  pháp luật và áp dụng  pháp luật.  Tuy nhiên, hình thức áp dụng pháp luật có sự khác biệt với các hình thức tuân thủ pháp luật, thi hành pháp luật và sử dụng pháp luật. Sự khác biệt này thể hiện ở chỗ, nếu như tuân thủ pháp luật, thi hành pháp luật  và sử  dụng pháp  luật  là những  hình  thức  mà mọi chủ  thể thực hiện pháp luật đều có thể thực hiện thì áp dụng  pháp luật là hình thức luôn luôn có sự tham  gia của Nhà nước, thông  qua các cơ  quan nhà nước hoặc nhà  chức trách có thẩm quyền. 

1.1.3. Vị trí, vai trò thực hiện pháp luật

Một yêu cầu quan trọng đặt ra đối với việc xây dựng pháp luật của Nhà nước ta là pháp luật phải là cơ sở của việc tổ chức và hoạt động  của Nhà nước,  pháp luật phải là công cụ giữ gìn trật tự,  kỷ cương  xã hội,  pháp luật là phương  tiện xử  sự  của mọi công dân.  Đường  lối,  quan  điểm  của Đảng, chủ trương, chính sách của Nhà nước, nhu cầu khách quan của xă hội phải được phản ánh thông qua hệ thống pháp luật. 

Quản lý xã hội bằng pháp luật nhưng vấn đề cơ bản không chỉ Nhà nước xây dựng một hệ thống pháp luật hoàn chỉnh và đầy đủ, mà điều quan trọng hơn cả là pháp luật của Nhà nước phải  được mọi thành viên  trong  xã hội tôn trọng  và chấp hành một cách nghiêm chỉnh và triệt để, pháp luật phải đi vào cuộc sống, phải biến thành hành động của mọi công dân, mọi tổ chức trong xã hội. 

Một hệ thống pháp luật hoàn chỉnh và đầy đủ cũng chưa đủ vì “pháp luật ở trạng thái đó vẫn là trạng thái “tĩnh” nó có thể tác động đến trật tự pháp luật, thúc đẩy quá tŕnh phát triển của các quan hệ xă hội nhưng mức độ rất hạn chế và chủ yếu mới chỉ là thông qua ý thức pháp luật của công dân ở một bộ phận không đáng kể” [89, tr.225]. Pháp luật chỉ có thể phát huy hết tác dụng khi nó được tổ chức thực hiện tốt trong đời sống xã hội, khi các qui định của pháp luật trở  thành những  hành vi, cách xử  sự  thực  tế của các cá nhân, tập thể trong cuộc sống hằng ngày. 

Trong đời sống xã hội có rất nhiều lĩnh vực khác nhau, đòi hỏi Nhà nước phải xây dựng và ban hành nhiều văn bản pháp luật để đáp ứng yêu cầu điều chỉnh các quan hệ xã hội đó. Thực tiễn cho thấy có rất nhiều văn bản pháp luật phát huy tác dụng tốt, đem lại hiệu quả thiết thực trong  công  tác quản lý,  nhưng  vẫn còn không  ít văn bản pháp luật chưa phát huy được hiệu lực thi hành, không mang lại hiệu quả như mong muốn. Mặt tồn tại đó có nhiều nguyên nhân, trong đó có nguyên nhân là do chưa tổ chức tốt việc thực hiện pháp luật.  “Khi giữa hoạt động  xây dựng  pháp luật và thực hiện pháp luật có một khoảng  cách lớn,  tức là pháp luật được ban hành với khối lượng  lớn mà ít đi vào cuộc sống, thì sẽ dẫn đến tình trạng pháp luật bị coi thường, không hiệu quả ” [89, tr.226]. Vì vậy, thực hiện pháp luật có vai trí to lớn trong  việc chuyển văn bản pháp luật của Nhà nước được thực thi trong đời sống thực tiễn. 

Để Nhà nước quản lý xã hội bằng pháp luật thì phải có phương thức thực hiện tốt các hoạt động về pháp luật từ khâu xây dựng pháp luật, phổ biến, giáo dục pháp luật, thực hiện pháp luật, kiểm tra, xử lư những hành vi vi phạm pháp luật nhằm bảo vệ pháp luật. Để pháp luật phát huy hiệu lực, đạt hiệu quả trong quá tŕnh điều chỉnh các quan hệ xă hội, Nhà nước ngoài việc tạo lập môi trường chính trị-xă hội thuận lợi, nâng cao tŕnh độ pháp lư cho cán bộ và nhân dân, xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật, đ̣i hỏi phải xác lập cơ chế thực hiện pháp luật một cách có hiệu quả. 

Như vậy có thể khẳng định rằng, thực hiện pháp luật có vị trí và tầm quan trọng đặc biệt trong toàn bộ các hoạt động về pháp luật. Thực hiện pháp luật là hoạt động đưa pháp luật vào cuộc sống, biến những qui phạm pháp luật thành những hành vi, xử sự thực tế, hợp pháp của cá nhân, tập thể trong thực tiễn xă hội. Nếu không có tổ chức tốt việc thực hiện pháp luật thì những chính sách của Nhà nước sẽ không đi vào đời sống thực tiễn, pháp luật sẽ không phát huy được hiệu lực, sẽ không đạt hiệu quả trong điều chỉnh các quan hệ xă hội. 

Vị trí,  vai tṛ của thực hiện pháp luật không  chỉ thể hiện trong  toàn bộ các hoạt động về pháp luật (xây dựng pháp luật, thực hiện pháp luật bảo vệ pháp luật) mà nó c̣n là “một mặt quan trọng  của nền pháp chế ” [22, tr.515].  Kết quả của  việc tổ chức thực hiện pháp luật là một trong những tiêu chuẩn để xác định tính chất của nền pháp chế xă hội chủ nghĩa. Bởi v́ pháp chế là một phạm trù thể hiện những yêu cầu và sự đ̣i hỏi đối với các chủ thể pháp luật phải tôn trọng và triệt để thực hiện pháp luật trong đời sống xă hội. Sự thực hiện pháp luật là trung tâm của pháp chế.  

Xét trong  mối quan hệ giữa pháp luật  và thực hiện pháp luật,  Lênin cho rằng dù pháp luật có tốt đến đâu thì đó cũng chỉ là khả năng quản lý, khả năng đấu tranh. Để biến khả năng đó hành hiện thực cuộc sống nhất thiết phải biết sử dụng khả năng đó như là phương tiện tổ chức quần chúng thì mới thắng được trật tự xã hội cũ cũng như mọi biểu hiện vô chính phủ.  

Pháp luật Xô -  viết rất tốt vì những  pháp luật này đã đem  lại cho mọi người cái khả năng đấu tranh chống bệnh quan liêu và lề mề....Thế nhưng có ai sử dụng khả năng đó không? Hầu như không có một ai ! Không những nông dân,  chính cả một số rất lớn đảng  viên cộng  sản cũng  không  biết dùng  pháp luật Xô - viết để đấu tranh chống bệnh lề mề và bệnh quan liêu... [56, tr.214]. Thật vậy, nếu như không có sự tôn trọng và thực hiện pháp luật một cách nghiêm chỉnh, triệt để, chính xác của các chủ thể pháp luật thì sẽ không có pháp chế xã hội chủ nghĩa. 

Trong sự  nghiệp đổi  mới đất  nước do  Đảng  Cộng sản Việt Nam khởi xướng và lãnh đạo, việc xây dựng Nhà nước pháp quyền xă hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân là một trong những điều kiện đảm bảo sự thành công của sự nghiệp đổi mới, bởi và việc yêu cầu tôn trọng tính tối cao của Hiến pháp và pháp luật, việc thực hiện nghiêm chỉnh những qui định Hiến pháp và pháp luật của các cơ quan nhà nước, các tổ chức và mọi công dân là yêu cầu bắt buộc của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa. 

Nhận thức vấn đề này, Văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ IX xác định: “Nhà nước quản lý xã hội bằng pháp luật, mọi cơ quan, tổ chức, cán bộ, công chức, mọi công dân có nghĩa  vụ  chấp  hành  Hiến  pháp  và  pháp  luật”  [26,  tr.132]. Quan điểm,  tư  tưởng  trên của Đảng ta đã được thể chế hoá trong Hiến pháp năm 1992 và được sửa đổi, bổ sung theo Nghị quyết số 51/2001/QH10 năm 2001 của Quốc hội. Điều 12 Hiến pháp năm 1992 (sửa đổi, bổ sung năm 2001) qui định
“Nhà nước quản lý xã hội bằng pháp luật, không ngừng tăng cường pháp chế xă hội chủ nghĩa. 

Các cơ quan Nhà nước, tổ chức kinh tế, tổ chức xă hội, đơn vị vũ trang nhân dân và mọi công  dân phải nghiêm  chỉnh chấp hành Hiến pháp và pháp luật, đấu tranh phòng ngừa và chống các tội phạm, các vi phạm Hiến pháp và pháp luật. 

Mọi hành  động  xâm phạm lợi ích  của Nhà nước,  quyền và lợi ích hợp pháp của tập thể và của công dân đều bị xử lý theo pháp luật  [52, tr.17]. 

1.2. CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ AN TOÀN LAO ĐỘNG  TRONG THI CÔNG XÂY DỰNG CÔNG TRÌNH

1.2.1. Khái niệm, đặc điểm, vai trò, chủ thể của thực hiện pháp luật về bảo đảm an toàn lao động trong thi công xây dựng công trình
1.2.1.1. Khái niệm thực hiện pháp luật về bảo đảm an toàn lao động trong thi công xây dựng công trình
Trước hết là khái niệm về An toàn lao động: Theo Tiêu chuẩn Việt Nam TCVN 3153-79 ban hành kèm theo Quyết định số 858/TC-QĐ ngày 27 tháng 12 năm 1979 thì thuật ngữ an toàn lao động có nghĩa là “tình trạng điều kiện lao động không gây nguy hiểm trong sản xuất” và “yêu cầu an toàn lao động” là “các yêu cầu pháp thực hiện nhằm đảm bảo an toàn lao động”.
Nhìn dưới góc độ pháp lý thì chế độ ATLĐ là tổng hợp các quy định của nhà nước về ATLĐ, VSLĐ nhằm phòng ngừa TNLĐ và BNN, nâng cao trách nhiệm của NSDLĐ, tăng cường hiệu lực quản lý nhà nước về ATLĐ, từng bước cải thiện điều kiện lao động.

Theo nghĩa rộng, ATLĐ là tổng thể các biện pháp bảo đảm cho người lao động làm việc được an toàn, không nguy hiểm đến tính mạng, không bị tác động xấu đến sức khỏe, là yêu cầu đồng thời cũng là hướng chủ yếu nhằm hoàn thiện việc tổ chức lao động khoa học làm cho NLĐ yên tâm, nâng cao chất lượng và hiệu quả sản xuất.
* Các thành phần của an toàn lao động là:

- Các yếu tố của lao động, đặc biệt là các yếu tố gây nguy hiểm đến tính mạng của người lao động;
- Các yếu tố liên quan đến lao động.

Giữa chúng có mối quan hệ với nhau và con người phải có những biên pháp tác động đến các yếu tố đó  - các hoạt động để bảo bảm đảm an toàn cho người lao động vì người lao động là nhân tố quyết định của quá trình lao động sản xuất.

* Các yếu tố của lao động như:

- Máy, thiết bị, công cụ;

- Nhà xưởng;

- Năng lượng, nguyên nhiên liệu;

- Đối tượng lao động; người lao động;

- Điều kiện lao động

Điều kiện lao động không đảm bảo được chia thành hai loại chính: Yếu tố nguy hiểm trong sản xuất và yếu tố có hại trong sản xuất. Yếu tố nguy hiểm trong sản xuất và yếu tố có hại trong sản xuất. Yếu tố nguy hiểm trong sản xuất là yếu tố có tác động gây chấn thương cho NLĐ trong sản xuất; Yếu tố có hại trong sản xuất là yếu tố tác động gây bệnh cho NLĐ trong sản xuất.
Các yếu tố nguy hiểm gây chấn thương, tai nạn lao động, bao gồm:

+ Các bộ phận truyền động và chuyển động trong khi lắp đặt, xây dựng, vận hành máy móc (máy trục, bánh răng, dây đai chuyền…) có thể làm cho người lao động bị chấn thương hoặc chết;

+ Nguồn nhiệt  (các lò nung kim loại, vật liệu…) tạo nguy cơ bỏng, nguy cơ cháy nổ;
+ Nguồn điện (điện giật, điện phóng, điện từ trường, cháy do chập điện…) có thể làm tê liệt hệ thống hô hấp, tim mạch;

+ Vật rơi, đổ, sập như sập lò, vật rơi từ trên cao trong xây dựng; đổ tường, đổ cột điện, đổ công trình trong xây lắp; đổ hàng hóa trong sắp xếp kho tàng…:

+ Vật văng bắn: thường là phoi của các máy gia công (máy mài, máy tiện; gỗ đánh lại ở các máy gia công gỗ; đá văng trong nổ mìn…);

+ Gây nổ: từ vật liệu nổ hoặc từ các bình khí nén; thiết bị chịu áp lực, khí hầm lò… Khi có sự cố gây nổ sẽ sinh áp lực rất lớn phá vỡ và hủy hoại các vật cản gây tai nạn cho người trong phạm vi vùng nổ.
Các yếu tố có hại đối với sức khỏe trong lao động gồm:

Là những yếu tố của điều kiện lao động không thuận lợi, vượt quá giới hạn của tiêu chuẩn VSLĐ cho phép, làm giảm sức khỏe NLĐ, gây BNN. Đó là vi khí hậu, tiếng ồn, rung độ, phóng xạ, ánh sáng, bụi, các chất, hơi, khí độc, các sinh vật có hại. Những hiện tượng này có thể dẫn đến một số bệnh tật, tai nạn cho người lao động như: Bệnh điếc, bệnh ngoài da, bệnh bụi phổi, bệnh khớp, viêm thần kinh thực vật, rối loạn cảm giác… Tất cả những hiện tượng này dẫn đến giảm khả năng lao động, giảm khả năng tập trung trong lao động sản xuất, giảm khả năng nhạy bén từ đó mà có thể dẫn đến TNLĐ.
* Các yếu tố liên quan đến lao động gồm:

- Các yếu tố tự nhiên có liên quan đến nơi làm việc; (mưa bão, nắng nóng nhiệt độ cao...)
- Các yếu tố kinh tế xã hội; quan hệ đời sống, hoàn cảnh gia đình liên quan đến tâm lý NLĐ.

* Nội dung chủ yếu của ATLĐ gồm:

- Xác định các yếu tố nguy hiểm gây chấn thương trong lao động;

- Các biện pháp về quản lý, tổ chức lao động như: Xác định vùng nguy hiểm; thao tác làm việc đảm bảo an toàn; sử dụng các thiết bị an tooàn thích ứng như thiết bị che chắn, thiết bị an toàn và các thao tác làm việc an toàn thích ứng;

- Theo dõi, kiểm tra và phát hiện những sự cố, yếu tố gây mất an toàn cho NLĐ và có biện pháp xử lý kịp thời;

- Ban hành và tổ chức thực hiện các chính sách, chế độ đối với người lao động làm những ngành nghề độc hại, nguy hiểm và làm các công việc có yêu cầu nghiêm ngặt về ATLĐ;
- Công tác kiểm tra, giám sát, việc thực hiện các quy định của pháp luật về ATLĐ, VSLĐ.

Theo nghĩa hẹp và nhìn nhận dưới góc độ pháp lý thì:

An toàn lao động là tổng hợp những quy phạm của nhà nước quy định các biện pháp bảo đảm an toàn và vệ sinh lao động nhằm ngăng ngừa TNLĐ, BNN và khắc phục những hậu quả của TNLĐ, BNN, cải thiện điều kiện lao động cho NLĐ. (Nguyễn Công Trứ: Chương XII Giáo trình Luật Lao động Việt Nam, NXB Đại học Quốc gia Hà Nội).
Tất cả các biện pháp bảo đảm ATLĐ đều được quy định cụ thể trong các quy phạm, tiêu chuẩn và các văn bản khác về lĩnh vực ATLĐ, VSLĐ. Bao gồm các quy định chung của Nhà nước, các Bộ, ngành như: Bộ Luật Lao động; Luật Xây dựng, các nghị định, thông tư, chỉ thị, các tiêu chuẩn KTAT…) và các quy định của cơ sở do doanh nghiệp tự ban hành (nội quy tại nơi làm việc, quy trình vận hành máy móc thiết bị…). Những biện pháp bảo đảm ATLĐ chứa đựng trong các quy phạm pháp luật có tính bắt buộc áp dụng đối với doanh nghiệp. Nói tóm lại là ATLĐ được pháp luật bảo đảm. Những hành vi vi phạm pháp luật về ATLĐ đều bị xử lý.
Các quy định về An toàn lao động được áp dụng cho mọi nơi diễn ra hoạt động lao động sản xuất của con người. Trong phạm vi đề tài này được hiểu trong phạm hoạt động TCXDCT.

Theo quy định tại Điều 3 Luật xây dựng năm 2003 thì Thi công xây dựng công trình bao gồm xây dựng và lắp đặt thiết bị đối với các công trình xây dựng mới, sửa chữa, cải tạo, di dời, tu bổ, phục hồi; phá dỡ công trình; bảo hành, bảo trì công trình. “Công trình xây dựng “ là sản phẩm được tạo thành bởi sức lao động của con người, vật liệu xây dựng, thiết bị lắp đặt vào công trình, được liên kết định vị với đất, có thể bao gồm phần dưới mặt đất, phần trên mặt đất, phần dưới mặt nước và phần trên mặt nước, được xây dựng theo thiết kế. Công trình xây dựng bao gồm công trình xây dựng công cộng, nhà ở, công trình công nghiệp, giao thông, thủy lợi, năng lượng và các công trình khác.
Theo định nghĩa tại Thông tư số 22 /2010/TT-BXD ngày 3 tháng 12 năm 2010 của Bộ Xây dựng thì “An toàn lao động trong thi công xây dựng công trình: là hệ thống các biện pháp về tổ chức và quản lý, điều hành trên công trường nhằm cải thiện điều kiện lao động và ngăn chặn tai nạn lao động trong thi công xây dựng công trình” (Điều 2, Thông tư số 22/2010/TT-BXD).

Từ sự phân tích các khái niệm trên có thể khái quát rằng : Thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT là một quá trình hoạt động có mục đích làm cho các quy định của pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT trở thành những hoạt động thực tế, hợp pháp của các chủ thể pháp luật và được thực hiện trên thực tế, qua đó mà pháp luật về ATLĐ trong thi TCXDCT được bảo đảm thực hiện trên thực tế, nhằm bảo đảm an toàn tính mạng và sức khỏe cho người lao động làm việc trên công trường xây dựng.

1.2.1.2. Đặc điểm của thực hiện pháp luật về an toàn lao động trong Tổng cục xây dựng công trình
Nghiên cứu khái niệm thực hiện pháp luật về đảm bảo ATLĐ trong TCXDCT, chúng ta thấy có  những đặc điểm của thực hiện pháp luật nói chung, ngoài ra còn có những đặc điểm mang tính chất đặc thù. Những đặc điểm riêng của thực hiện pháp luật trong TCXDCT được thể hiện ở một số nội dung sau đây:
- Một là,  Thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT mang tính kinh tế vừa mang tính xã hội. Mục tiêu của công tác ATLĐ là trên cơ sở quy định của pháp luật thông qua việc thực hiện các chế độ, chính sách cho NLĐ, các biện  pháp để bảo đảm an toàn để loại trừ các yếu tố nguy hiểm và có hại phát sinh trong sản xuất, tạo ra môi trường làm việc an toàn và vệ sinh, ngăn ngừa TNLĐ và BNN, hạn chế ốm đau và giảm sút sức khỏe cũng như những thiệt hại khác, nhằm bảo đảm an toàn, bảo vệ sức khỏe và tính mạng của NLĐ, trực tiếp góp phần vào bảo vệ và phát triển lực lượng sản xuất, tăng năng suất lao động. Tóm lại công tác bảo đảm ATLĐ nói chung và bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT nói riêng phục vụ trực tiếp cho cơ sở và người lao động, đặc biệt là NLĐ đang làm việc trên các công trường xây dựng với điều kiện lao động khắc nghiệt và gặp nhiều nguy hiểm. Bảo vệ tính mạng, sức khỏe NLĐ tức là bảo vệ lực lượng sản xuất, đưa sản xuất phát triển vì vậy nó có ý nghĩa kinh tế to lớn; bảo vệ tính mạng, sức khỏe người lao động, bảo đảm cho họ được làm việc an toàn, có thu nhập, đảm bảo cuộc sống hạnh phúc vì vậy nó có ý nghĩa xã hội, nhân đạo sâu sắc.
-  Hai là, bảo vệ người lao động là mục đích của thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT. Mục đích của pháp luật về An toàn lao động luôn bảo vệ người lao động. Vì vậy mà ai tổ chức quản lý sản xuất, sử dụng người lao động hoặc trực tiếp tham gia lao động đều phải làm công tác ATLĐ. 

- Ba là, Người sử dụng lao động và người lao động có vai trò và chịu trách nhiệm chính trong việc bảo đảm ATLĐ: Nhà nước  bảo đảm quyền được bảo đảm ATLĐ và lợi ích hợp pháp của người lao động thông qua pháp luật về ATLĐ. Bộ luật Lao động năm đã được sửa đổi, bổ sung năm 2002, 2006 và 2008 quy định:

 “Người sử dụng lao động có trách nhiệm trang bị đầy đủ phương tiện báo hộ lao động, bảo đảm an toàn lao động, vệ sinh lao động và cải thiện điều kiện lao động cho người lao động. Người lao động phải tuân thủ các quy định về an toàn lao động, vệ sinh lao động và nội quy lao động của doanh nghiệp. Mọi tổ chức và cá nhân có liên quan đến lao động, sản xuất phải tuân theo pháp luật về ATLĐ, VSLĐ” (Điều 95).
“Người sử dụng lao động phải bảo đảm nơi làm việc đạt tiêu chuẩn về không gian, độ thoáng, độ sáng, đạt tiêu chuẩn vệ sinh cho phép về bụi, hơi, khí độc, phóng xạ, điện từ trường, nóng, ẩm, ồn, rung và các yếu tố có hại khác. Các yếu tố đó phải được định kỳ kiểm tra đo lường” (Điều 97).

“1- Người sử dụng lao động phải định kỳ kiểm tra, tu sửa máy, thiết bị, nhà xưởng, kho tàng theo tiêu chuẩn an toàn lao động, vệ sinh lao động.

2- Người sử dụng lao động phải có đủ các phương tiện che chắn các bộ phận dễ gây nguy hiểm của máy, thiết bị trong doanh nghiệp; nơi làm việc, nơi đặt máy, thiết bị, nơi có yếu tố nguy hiểm, độc hại trong doanh nghiệp, phải bố trí đề phòng sự cố, có bảng chỉ dẫn về an toàn lao động, vệ sinh lao động đặt ở vị trí mà mọi người dễ thấy, dễ đọc” (Điều 98).

Chính phủ cũng đã quy định cụ thể trách nhiệm và nghĩa vụ của NSDLĐ cũng như NLĐ trong công tác bảo đảm ATLĐ tại Chương IV Nghị định 06/CP ngày 20/01/1995

- Bốn là, pháp chế xã hội chủ nghĩa là nguyên tắc xuyên suốt của thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT. Pháp chế xã hội là một chế độ dặc biệt của đời sống chính trị - xã hội. Pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT áp dụng đối với các tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài là chủ đầu tư xây dựng công trình; nhà thầu xây dựng và người lao động tại công trường xây dựng trên lãnh thổ Việt Nam. Những quy định của pháp luật đều nhằm mục đích là nhằm bảo vệ sức khỏe và tính mạng người lao động. Vì vậy các quy định pháp luật cần phải được thực hiện đầy đủ và phải được mọi đối tượng tham gia chấp hành nghiêm chỉnh. Mọi hành vi vi phạm pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT gây TNLĐ chết người, sự cố nghiêm trọng  đều phải bị xử lý theo quy định của pháp luật.
1.2.1.3. Vai trò của thực hiện pháp luật về an toàn lao động trong thi công xây dựng công trình. 
Thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT góp phần tích cực đưa pháp luật vào đời sống thực tiễn, thúc đẩy công tác bảo đảm ATLĐ theo đúng quan điểm, chính sách, pháp luật của Đảng và Nhà nước.

Thực hiện pháp luật là một hiện tượng xã hội mang tính pháp lý. Quá trình hoạt động thực hiện pháp luật được diễn ra đồng thời và tiếp nối với quá trình xây dựng và hoàn thiện pháp luật của Nhà nước. Xây dựng pháp luật và thực hiện pháp luật là hai dạng hoạt động khác nau nhưng có mối quan hệ chặt chẽ với nhau. Xây dựng pháp luật là hoạt động của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền nhằm ban hành pháp luật và không ngừng hoàn thiện pháp luật. Thực hiện pháp luật là trách nhiệm của mọi tổ chức, công dân làm việc, sinh sống trên đất nước Việt Nam. Nhà nước quản lý xã hội bằng pháp luật và trách nhiệm thực hiện pháp luật mang tính nguyên tắc do Hiến pháp quy định.
Quản lý xã hội bằng pháp luật đòi hỏi nhà nước phải xây dựng và ban hành pháp luật. Về pháp luật ban hành nhiều nhưng ít đi vào cuộc sống, hiệu quả điều chỉnh của các quy phạm pháp luật không cao, chứng tỏ rằng quản lý nhà nước kém hiệu quả. Vì vậy, xây dựng pháp luật và thực hiện pháp luật là đòi hỏi khách quan của việc quản lý nhà nước, tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa.
Để quản lý lĩnh vực ATLĐ nói chung và ATLĐ trong TCXDCT nói riêng, Nhà nước phải xây dựng ban hành và từng bước hoàn thiện hệ thống pháp luật về ATLĐ, làm căn cứ pháp lý để quản lý tốt lĩnh vực này. Thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT là tích cực đưa pháp luật ấy vào đời sống thực tế góp phần thúc đẩy công tác bảo đảm ATLĐ, bảo vệ sức khỏe và tính mạng NLĐ, cũng chính là bảo vệ và phát triển nguồn lực đất nước. Muốn vậy chúng ta phải nắm vững những quan điểm của Đảng và Nhà nước về công tác ATLĐ thể hiện trong Sắc lệnh số 29/SL ngày 12/3/1947, trong Hiếp pháp 1958 và 1992, Pháp lệnh Bảo hộ lao động năm 1991 và trong Bộ luật Lao động năm 1994, 2002, 2006, 2007 và 2012 đó là: Con người là vốn quý nhất của xã hội. Người lao động vừa là động lực vừa là mục tiêu của phát triển xã hội. An toàn lao động (bảo hộ lao động) là một bộ phận quan trọng không thể tách rời trong chiến lược phát triển kinh tế-xã hội. Lao động là sức chính của tiến bộ con người.
Thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT góp phần ngăn ngừa, hạn chế các vi phạm pháp luật, xử lý kịp thời những vi phạm pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT, tăng cường pháp chế XHCN trong công tác ATLĐ.

Yêu cầu đầu tiên của việc thực hiện pháp luật là sự nhận thức đầy đủ về các quy định của pháp luật, cả về tư tưởng, nội dung và ý nghĩa, từ đó nâng cao ý thức và chủ động đề ra các biện pháp hữu hiệu để thực hiện tốt  pháp luật. Khi ý thức pháp luật của các chủ thể được nâng cao thì việc thực hiện trở thành tự giác sẽ góp phần ngăn ngừa và hạn chế các vi phạm pháp luật.

Tổ chức thực hiện pháp luật là một mặt quan trọng của nền pháp chế. Kết quả của việc tổ chức và thực hiện pháp luật là một trong những tiêu chuẩn để xác định tính chất của nền pháp chế XHCN. Vì vậy, yêu cầu đặt ra là muốn tăng cường và củng cố pháp chế thì phải đảm bảo cho các tổ chức, cơ quan có thẩm quyền tổ chức và thực hiện pháp luật một cách hiệu quả.
Pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT là một bộ phận của pháp luật về ATLĐ nói chung nên nó cũng đòi các chủ thể cần có những nhận thức một cách đúng đắn, đầy dủ tư tưởng, nội dung và ý nghĩa, chủ động đề ra biện pháp và tự giác trong thực hiện. Có như vậy, mới có thể ngăn ngừa và hạn chế các vi phạm pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT. Thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT góp phần tăng cường pháo chế XHCN. Đồng thời qua thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT sẽ phát hiện những sai sót để điều chỉnh hoặc xử lý kịp thời.

Thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT góp phần ngăn ngừa, hạn chế TNLĐ, BNN trong TCXDCT.
Thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT cùng với việc tuân thủ và chấp hành nghiêm các quy định về bảo đảm ATLĐ trong quá trình thi công xây dựng chính là chủ động phòng ngừa TNLĐ, BNN. Qua phân tích tính hình TNLĐ nói chung và TNLĐ trong ngành xây dựng nói riêng trong những năm qua cho thấy có khoảng 30% số vụ TNLĐ trong tổng số các vụ TNLĐ có nguyên nhân từ lỗi vi phạm của NSDLĐ và NLĐ. Và cũng qua thực tế cho thấy, ở đâu có tổ chức bộ máy làm công tác ATLĐ và tổ chức triển khai thực hiện tốt công tác ATLĐ thì ở đó điều kiện lao động được đảm bảo tốt hơn, người lao động được làm việc trong môi trường an toàn và vệ sinh hơn, ở đó ít hoặc không xảy ra TNLĐ. Công tác tổ chức thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT là một biện pháp lớn bao gồm nhiều hoạt động nhằm đảm bảo cho pháp luật được tôn trọng và thực hiện nghiêm chỉnh trong thực tiễn. Muốn đẩy mạnh công tác này cần tổ chức tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật nâng cao ý thức cho NLĐ; tăng cường công tác huấn luyện cho NLĐ; tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra giám thực hiện các quy định về ATLĐ trên các công trường xây dựng.
1.2.1.4. Các chủ thể và trách nhiệm thực hiện pháp luật về an toàn lao động trong thi công xây dựng công trình.

* Theo pháp luật lao động

Căn cứ vào các hình thức thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT, chúng ta xác định được các chủ thể thực hiện pháp luật là các cá nhân hoặc tổ chức. Trước hết chủ thể có tầm quan trọng đặc biệt trong việc thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ nói chung và trong TCXDCT nói riêng: thông qua các cơ quan nhà nước, các quy định của pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT được hướng dẫn và tổ chức thực hiện một cách đầy đủ, nghiêm túc. Cơ quan quản lý nhà nước chính về ATLĐ ở Trung ương là Bộ Lao động -Thương binh và Xã hội. Bộ Xây dựng là cơ quan chính chịu trách nhiệm chính về quản lý nhà nước đối với công tác ATLĐ trong xây dựng. Tương tự, ở địa phương là Sở Lao động-Thương binh và Xã hội và Sở Xây dựng. Điều 236 Bộ luật Lao động năm 2002 quy định “Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về lao động”. Vì vậy, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về ATLĐ. Bên cạnh đó, Điều 112 của Luật Xây dựng năm 2013 cũng quy định “Bộ Xây dựng chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện thống nhất quản lý nhà nước về xây dựng”, vì vậy Bộ Xây dựng chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện thống nhất quản lý nhà nước về ATLĐ trong xây dựng.
Có hai loại chủ thể chủ yếu và quan trọng như đã phân ở trên là NSDLĐ và NLĐ – đây là những chủ thể có trách nhiệm chính trong việc bảo đảm ATLĐ. 

- Người sử dụng lao động: Theo quy định của Bộ luật Lao động thì NSDLĐ là cơ quan, doanh nghiệp, tổ chức hoặc cá nhân (nếu là cá nhân phải đủ 18 tuổi trở lên) có thuê mướn, sử dụng người lao động và trả công lao động thông qua một hợp đồng lao động.

Trách nhiệm pháp lý của NSDLĐ trong việc bảo đảm ATLĐ là:

+ Xây dựng kế hoạch, biện pháp an toàn lao động, vệ sinh lao động và cải thiện điều kiện lao động;

+ Trang bị đầy đủ phương tiện bảo vệ cá nhân và thực hiện các chế độ khác về an toàn lao động, vệ sinh lao động đối với người lao động theo quy định của Nhà nước;

+ Cử người giám sát việc thực hiện các quy định nội dung, biện pháp an toàn lao động, vệ sinh lao động trong doanh nghiệp; phối hợp với công đoàn cơ sở xây dựng và duy trì sự hoạt động của mạng lưới an toàn và vệ sinh viên;

+ Xây dựng nội quy, quy trình an toàn lao động, vệ sinh lao động phù hợp với từng loại máy, thiết bị, vật tư kể cả khi đổi mới công nghệ, máy, thiết bị, vật tư và nơi làm việc theo tiêu chuẩn quy định của Nhà nước;

+ Tổ chức huấn luyện, hướng dẫn các tiêu chuẩn, quy định, biện pháp an toàn, vệ sinh lao động đối với người lao động;

+ Tổ chức khám sức khoẻ định kỳ cho người lao động theo tiêu chuẩn, chế độ quy định;


+ Chấp hành nghiêm chỉnh chế độ khai báo, điều tra tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp và định kỳ 6 tháng, hàng năm báo cáo kết quả tình hình an toàn lao động, vệ sinh lao động, cải thiện điều kiện lao động với Sở Lao động - Thương binh và Xã hội nơi doanh nghiệp hoạt động.

- Người lao động: là người ít nhất đủ 15 tuổi, có khả năng lao động và có giao kết hợp đồng lao động. (Điều 6 của Bộ luật Lao động năm 2002).

Ở đây, người lao động được hiểu là những người trực tiếp thực hiện sự lao động, trực tiếp tác động đến đối tượng lao động, trực tiếp tiếp xúc với các yếu tố của lao động; đặc biệt là phải tiếp xúc với các yếu tố nguy hiểm đến tính mạng của NLĐ; tiếp xúc với công việc nặng nhọc, độc hại, nguy hiểm. Người lao động trong ngành xây dựng là những người trực tiếp thực hiện những công việc có yêu cầu nghiêm ngặt về ATLĐ. 

Trách nhiệm pháp lý của NLĐ trong việc bảo đảm ATLĐ là:

+ Chấp hành những quy định, nội quy về an toàn lao động, vệ sinh lao động có liên quan đến công việc, nhiệm vụ được giao;

+ Phải sử dụng và bảo quản các phương tiện bảo vệ cá nhân đã được trang cấp, các thiết bị an toàn, vệ sinh nơi làm việc, nếu làm mất hoặc hư hỏng thì phải bồi thường;

+ Phải báo cáo kịp thời với người có trách nhiệm khi phát hiện nguy cơ gây tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp, gây độc hại hoặc sự cố nguy hiểm, tham gia cấp cứu và khắc phục hậu quả tai nạn lao động khi có lệnh của người sử dụng lao động.

*  Theo pháp luật xây dựng về chủ thể thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT: Theo quy định tại Thông tư số 22 /2010/TT-BXD ngày 3 tháng 12 năm 2010 của Bộ Xây dựng quy định về an toàn lao động trong TCXDCT, chúng ta xác định các chủ thể thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT là chủ đầu tư xây dựng công trình; nhà thầu xây dựng và người lao động tại công trường xây dựng trên lãnh thổ Việt Nam.
- Chủ đầu tư xây dựng công trình là người sở hữu vốn hoặc người được giao quản lý sử dụng vốn để đầu tư xây dựng công trình.

Chủ đầu tư trong việc thi công xây dựng công trình có các nghĩa vụ sau đây: “Kiểm tra biện pháp bảo đảm an toàn, vệ sinh môi trường”. (trích Điều 75, Luật Xây dựng năm 2003)
- Nhà thầu trong hoạt động xây dựng là tổ chức, cá nhân có đủ năng lực hoạt động xây dựng, năng lực hành nghề xây dựng khi tham gia quan hệ hợp đồng trong hoạt động xây dựng. (Khoản 22, Điều 3, Luật Xây dựng, 2003). 
Nhà thầu thi công xây dựng công trình bao gồm cả tổng thầu, nhà thầu chính và nhà thầu phụ trên công trường có trách nhiệm:

 Tổng thầu xây dựng là nhà thầu ký kết hợp đồng trực tiếp với chủ đầu tư xây dựng công trình để nhận thầu toàn bộ một loại công việc hoặc toàn bộ công việc của dự án đầu tư xây dựng công trình. Tổng thầu xây dựng bao gồm các hình thức chủ yếu sau: tổng thầu thiết kế; tổng thầu thi công xây dựng công trình; tổng thầu thiết kế và thi công xây dựng công trình; tổng thầu thiết kế, cung cấp thiết bị công nghệ và thi công xây dựng công trình; tổng thầu lập dự án đầu tư xây dựng công trình, thiết kế, cung cấp thiết bị công nghệ và thi công xây dựng công trình. (Khoản 23, Điều 3, Luật Xây dựng, 2003)

 Nhà thầu chính trong hoạt động xây dựng là nhà thầu ký kết hợp đồng nhận thầu trực tiếp với chủ đầu tư xây dựng công trình để thực hiện phần việc chính của một loại công việc của dự án đầu tư xây dựng công trình. (Khoản 24, Điều 3, Luật Xây dựng, 2003)

 Nhà thầu phụ trong hoạt động xây dựng là nhà thầu ký kết hợp đồng với nhà thầu chính hoặc tổng thầu xây dựng để thực hiện một phần công việc của nhà thầu chính hoặc tổng thầu xây dựng. (Khoản 25, Điều 3, Luật Xây dựng, 2003)

Luật Xây dựng năm 2003 quy định trong quá trình thi công xây dựng công trình, nhà thầu thi công xây dựng công trình có trách nhiệm:

+ Thực hiện các biện pháp bảo đảm an toàn cho người, máy móc, thiết bị, tài sản, công trình đang xây dựng, công trình ngầm và các công trình liền kề; đối với những máy móc, thiết bị phục vụ thi công phải được kiểm định an toàn trước khi đưa vào sử dụng;

+ Thực hiện biện pháp kỹ thuật an toàn riêng đối với những hạng mục công trình hoặc công việc có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn;

+ Thực hiện các biện pháp cần thiết nhằm hạn chế thiệt hại về người và tài sản khi xảy ra mất an toàn trong thi công xây dựng. (Trích Điều 78, Luật Xây dựng năm 2003).

Trên cơ sở Luật Xây dựng, Chính phủ ban hành Nghị định số 12/2009/NĐ-CP ngày 12 tháng 2 năm 2009 về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình. Điều 30 quy định về quản lý an toàn lao động trên công trường xây dựng. Theo đó Nhà thầu thi công có trách nhiệm, nghĩa vụ sau đây:

+ Nhà thầu thi công xây dựng phải lập các biện pháp an toàn cho người và công trình trên công trường xây dựng. Trường hợp các biện pháp an toàn liên quan đến nhiều bên thì phải được các bên thỏa thuận. 

+ Các biện pháp an toàn, nội quy về an toàn phải được thể hiện công khai trên công trường xây dựng để mọi người biết và chấp hành; những vị trí nguy hiểm trên công trường phải bố trí người hướng dẫn, cảnh báo đề phòng tai nạn.

+ Nhà thầu thi công xây dựng, chủ đầu tư và các bên có liên quan phải thường xuyên kiểm tra giám sát công tác an toàn lao động trên công trường. Khi phát hiện có vi phạm về an toàn lao động thì phải đình chỉ thi công xây dựng. 

+ Nhà thầu xây dựng có trách nhiệm đào tạo, hướng dẫn, phổ biến các quy định về an toàn lao động. Đối với một số công việc yêu cầu nghiêm ngặt  về an toàn lao động thì người lao động phải có giấy chứng nhận đào tạo an toàn lao động. Nghiêm cấm sử dụng người lao động chưa được đào tạo và chưa được hướng dẫn về an toàn lao động.

+ Nhà thầu thi công xây dựng có trách nhiệm cấp đầy đủ các trang bị bảo hộ lao động, an toàn lao động cho người lao động theo quy định khi sử dụng lao động trên công trường.

Người lao động trong quan hệ lao động được Bộ luật lao động điều chỉnh chủ yếu là những người được NSDLĐ thuê mướn có ký kết hợp đồng để thực hiện một công việc nào đó. Như vậy, trong TCXDCT các nhà thầu thi công là người đứng ra thuê NLĐ để thi công các công trình xây dựng được hiểu với vai trò là NSDLĐ. Và với vai trò, trách nhiệm pháp lý của những chủ sử dụng này trong việc bảo đảm ATLĐ đối với NLĐ đã được phân tích ở trên.
Như vậy, theo pháp luật lao động các chủ thể chủ yếu trong công tác đảm bảo ATLĐ là người sử dụng lao động, người lao động. Còn theo pháp luật xây dựng, với sự phân tích trên thì chủ thể chủ yếu thực hiện pháp luật trong TCXDCT là chủ đầu tư, nhà thàu thi công xây dựng công trình và phần luật.
1.2.2. Hình thức, nội dung, yêu cầu của thực hiện pháp luật về bảo đảm an toàn lao động trong Tổng cục xây dựng công trình
1.2.2.1. Các hình thức thực hiện pháp luật về bảo đảm an toàn lao động trong thi công xây dựng công trình
An toàn lao động là một lĩnh vực của đời sông xã hội. Hình thức của thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong thi công xây dựng công trình cũng có những nét chung của hình thức thực hiện pháp luật, đó là:

Tuân thủ pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT
Là hình thức thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT, trong đó các chủ thể kiềm chế không tiến hành những hoạt động mà pháp luật ngăn cấm. Ví dụ: Điều 7 của Nghị định số 06/CP ngày 20/01/1995 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Bộ luật Lao động về ATLĐ, VSLĐ quy định “Nghiêm cấm việc sử dụng người lao động chưa được huấn luyện và chưa được cấp thẻ an toàn làm công việc có yêu cầu nghiêm ngặt về ATLĐ, VSLĐ”. Như vậy, mọi tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân phải tuân thủ nghiêm chỉnh quy định pháp luật nêu trên, là tuân thủ quy định pháp luật về bảo đảm ATLĐ.
Chấp hành pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT
Là một hình thức thực hiện pháp luật về về ATLĐ trong TCXDCT, trong đó các chủ thể pháp luật thực hiện nghĩa vụ pháp lý của mình bằng hành động tích cực. Ví dụ: Điều 78 Luật Xây dựng năm 2003 quy định:
Trong quá trình thi công xây dựng công trình, nhà thầu thi công xây dựng công trình có trách nhiệm:

1. Thực hiện các biện pháp bảo đảm an toàn cho người, máy móc, thiết bị, tài sản, công trình đang xây dựng, công trình ngầm và các công trình liền kề; đối với những máy móc, thiết bị phục vụ thi công phải được kiểm định an toàn trước khi đưa vào sử dụng;

2. Thực hiện biện pháp kỹ thuật an toàn riêng đối với những hạng mục công trình hoặc công việc có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn;

3. Thực hiện các biện pháp cần thiết nhằm hạn chế thiệt hại về người và tài sản khi xảy ra mất an toàn trong thi công xây dựng”.

Các nhà thầu TCXDCT có trách nhiệm thi hành những quy định này một cách tích cực là đã chấp hành pháp luật về AT LĐ trong TCXDCT.
Sử dụng pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT
Sử dụng pháp luật về AT LĐ trong TCXDCT là một hình thức thực hiện pháp luật về AT LĐ trong TCXDCT, trong đó các chủ thể pháp luật thực hiện quyền chủ thể của mình. Ví dụ: Điều 16 của Nghị định số 06/CP ngày 20/01/1995 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Bộ luật Lao động về ATLĐ, VSLĐ quy định: 
Người lao đông có quyền:

1. Yêu cầu người sử dụng lao động bảo đảm điều kiện lao động an toàn, vệ sinh, cải thiện điều kiện lao động; trang cấp đầy đủ phương tiện bảo vệ cá nhân, huấn luyện, thực hiện biện pháp an toàn lao động, vệ sinh lao động;

2. Từ chối làm công việc hoặc rời bỏ nơi làm việc khi thấy rõ có nguy cơ xảy ra tai nạn lao động, đe doạ nghiêm trọng tính mạng, sức khoẻ của mình và phải báo ngay với người phụ trách trực tiếp; từ chối trở lại làm việc nơi nói trên nếu những nguy cơ đó chưa được khắc phục;

3. Khiếu nại hoặc tố cáo các cơ quan Nhà nước có thẩm quyền khi người sử dụng lao động vi phạm quy định của Nhà nước hoặc không thực hiện đúng các giao kết về an toàn lao động, vệ sinh lao động trong hợp đồng lao động, thoả ước lao động”.

Để đảm bảo ATLĐ, NLĐ có thể từ chối làm việc hoặc rời bỏ nơi làm việc khi thấy rõ nguy cơ xảy ra TNLĐ.

Áp dụng pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT là một hình thức thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT, trong đó Nhà nước thông qua các cơ quan hoặc nhà chức trách tổ chức cho các chủ thể pháp luật thực hiện những quy định của pháp luật, hoặc tự mình căn cứ vào những quy định của pháp luật để tạo ra các qyết định làm phát sinh, thay đổi hoặc chấm dứt những quan hệ pháp luật cụ thể. Trong trường hợp này các chủ thể pháp luật thực hiện các quy định của pháp luật có sự can thiệp của nhà nước. Ví dụ: Khoản 2 Điều 19 Nghị định số 47/2010/NĐ-CP ngày 6/5/2010 của Chính phủ quy định xử phạt hành chính về hành vi vi phạm pháp luật lao động quy định: 

“Phạt tiền từ 5.000.000đ đến 10.000.000đ đối với NSDLĐ vi phạm một trong những hành vi sau đây:
a) Không tổ chức huấn luyện, hướng dẫn, thông báo cho người lao động về những quy định, biện pháp làm việc an toàn, những khả năng tai nạn lao động cần đề phòng”.

Nhà nước sẽ có trách nhiệm áp dụng pháp luật theo quy định trên để xử phạt theo quy định của pháp luật khi nhà thầu xây dựng (NSDLĐ) có hành vi vi phạm như quy định nêu trên.
1.2.2.2. Nội dung thực hiện pháp luật về bảo đảm an toàn lao động trong Tổng cục xây dựng công trình
Nội dung thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT là hoạt động có mục đích nhằm thực hiện các quy định pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT, đưa các quy phạm pháp luật này vào thực tiễn cuộc sống, biến nó thành những hành vi xử sự thực tế, góp phần phát huy tính tích cực, chủ động trong việc thực hiện pháp luật bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT. Các quy phạm pháp luật bảo đảm ATLĐ nói chung và trong TCXDCT nói riêng đều được quy định trong Bộ luật Lao động, Luật Xây dựng, Luật PCCC; các văn bản hướng dẫn Luật; hệ thống các tiêu tiêu, quy chuẩn KTATLĐ trong xây dựng của các cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Tuy vậy, có thể khái quát nội dung của pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT bao gồm 2 vấn đề chính: Quản lý nhà nước về ATLĐ trong TCXDCT (tổ chức thực hiện pháp luật); trách nhiệm các chủ thể trong TCXDCT nhằm đảm bảo ATLĐ đối với NLĐ.
Như vậy nội dung thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT cũng bao gồm 2 nội dung cơ bản là: tổ chức thực hiện các quy định pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT và thực hiện các quy định pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT của các chủ thể liên quan.
a) Thực hiện các nội dung quản lý nhà nước về ATLĐ trong TCXDCT:

Thực hiện các quy định của pháp luật về ATLĐ của các đơn vị TCXDCT là quá trình hoạt động của các chủ thể trong việc thực hiện các quy định pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT bao gồm: Xây dựng và chỉ đạo thực hiện chiến lược, kế hoạch phát triển các hoạt động xây dựng; xây dựng, ban hành và tổ chức thực hiện các văn bản pháp luật về ATLĐ; ban hành các quy chuẩn, tiêu chuẩn KTAT trong xây dựng; tổ chức, hướng dẫn triển khai thực hiện công tác ATLĐ trong doanh nghiệp; tổ chức nghiên cứu khoa học công nghệ, cải tiến điều kiện lao động; tổ chức, hướng dẫn triển khai các hoạt động tuyên truyền, huấn luyện trong doanh nghiệp; thanh tra, kiểm tra việc thực hiện pháp luật về ATLĐ trong doanh nghiệp; xử lý hành vi vi phạm pháp luật về ATLĐ.

*  Nội dung quản lý Nhà nước về an toàn lao động nói chung: Điều 180 và 181 của Bộ Luật lao động bao gồm các nội dung như sau:
- Bộ Lao động - thương binh và Xã hội có trách nhiệm xây dựng, trình cơ quan có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành các văn bản pháp luật, các chính sách, chế độ về bảo hộ lao động, an toàn lao động, vệ sinh lao động; xây dựng ban hành và quản lý thống nhất hệ thống quy phạm Nhà nước về an toàn lao động, tiêu chuẩn phân loại lao động theo điều kiện lao động; hướng dẫn chỉ đạo các ngành, các cấp thực hiện thanh tra về an toàn lao động; tổ chức thông tin, huấn luyện về an toàn lao động, vệ sinh lao động; hợp tác với nước ngoài và các tổ chức quốc tế trong lĩnh vực an toàn lao động;
- Bộ Y tế có trách nhiệm xây dựng ban hành và quản lý thống nhất hệ thống quy phạm vệ sinh lao động, tiêu chuẩn sức khoẻ đối với các nghề, các công việc; hướng dẫn chỉ đạo các ngành, các cấp thực hiện về vệ sinh lao động; thanh tra về vệ sinh lao động; tổ chức khám sức khoẻ và điều trị bệnh nghề nghiệp; hợp tác với nước ngoài và các tổ chức quốc tế trong lĩnh vực vệ sinh lao động;
- Bộ Khoa học, Công nghệ và Môi trường có trách nhiệm quản lý thống nhất việc nghiên cứu và ứng dụng khoa học kỹ thuật về an toàn lao động, vệ sinh lao động; ban hành hệ thống tiêu chuẩn chất lượng, quy cách các phương tiện bảo vệ cá nhân trong lao động; phối hợp với Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Y tế xây dựng ban hành và quản lý thống nhất hệ thống tiêu chuẩn kỹ thuật Nhà nước về an toàn lao động, vệ sinh lao động;
- Bộ Giáo dục và Đào tạo có trách nhiệm chỉ đạo việc đưa nội dung an toàn lao động, vệ sinh lao động vào chương trình giảng dạy trong các trường đại học, các trường kỹ thuật, nghiệp vụ, quản lý và dạy nghề;
- Các Bộ, ngành ban hành hệ thống tiêu chuẩn quy phạm, an toàn lao động, vệ sinh lao động cấp ngành sau khi có thoả thuận bằng văn bản của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Y tế;
- Việc quản lý Nhà nước về an toàn lao động, vệ sinh lao động trong các lĩnh vực: phóng xạ, thăm dò khai thác dầu khí, các phương tiện vận tải đường sắt, đường thuỷ, đường bộ, đường hàng không và các đơn vị lực lượng vũ trang do các cơ quan quản lý ngành đó chịu trách nhiệm có sự phối hợp của Bộ Lao động - Thương binh và xã hội, Bộ Y tế;
- Uỷ ban Nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương thực hiện quản lý Nhà nước về an toàn lao động, vệ sinh lao động trong phạm vi địa phương mình; xây dựng các mục tiêu bảo đảm an toàn, vệ sinh và cải thiện điều kiện lao động đưa vào kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và ngân sách của địa phương.
* Nội dung quản lý nhà nước về ATLĐ trong TCXDCT: Thông tư số 22/2010/TT-BXD ngày 3/12/2010 quy định về ATLĐ trong TCXDCT:

- Bộ Xây dựng giao cho các đơn vị trực thuộc chịu trách nhiệm hướng dẫn, kiểm tra công tác an toàn trong thi công xây dựng thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ, bao gồm:


+ Tổ chức tập huấn công tác an toàn lao động cho các nhà thầu, cán bộ an toàn, cán bộ kỹ thuật, cán bộ, kỹ sư trong các ban quản lý dự án, ban điều hành của các dự án; 


+ Hướng dẫn, kiểm tra, thanh tra và xử lý vi phạm các qui định về an toàn lao động trong thi công xây dựng; 


- Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương giao cho Sở Xây dựng có trách nhiệm: 

+ Tổ chức tập huấn, phổ biến các quy định về an toàn lao động trong thi công xây dựng cho các tổ chức, cá nhân trên địa bàn;

+ Chủ trì, phối hợp với Sở Lao động- Thương binh và xã hội và các cơ quan liên quan tổ chức hướng dẫn, kiểm tra, thanh tra và xử lý vi phạm các quy định về an toàn lao động trong thi công xây dựng trên địa bàn;


+ Thực hiện báo cáo định kỳ 6 tháng, một năm về tình hình an toàn lao động trong thi công xây dựng tại các công trình trên địa bàn theo quy định của pháp luật lao động gửi về Bộ Xây dựng;


b) Thực hiện các quy định của pháp luật về ATLĐ đối với hoạt động thi công xây dựng công trình:

Thực hiện pháp luật về ATLĐ thi công xây dựng công trình là quá trình hoạt động của các chủ thể pháp luật liên quan đến ATLĐ, đó là việc chấp hành các nội dung, yêu cầu của pháp luật về ATLĐ trên công trường xây dựng hay nói cách khác là các chủ thể phải thực hiện các trách nhiệm, nghĩa vụ của mình trong việc bảo đảm ATLĐ cho NLĐ trên công trường xây dựng, cụ thể:

- Trách nhiệm của Chủ đầu tư xây dựng công trình:

+ Thành lập bộ phận chuyên trách hoặc kiêm nhiệm để kiểm tra việc thực hiện các quy định về an toàn lao động của nhà thầu thi công xây dựng trên công trường.

+ Lựa chọn nhà thầu có đủ điều kiện năng lực phù hợp với công việc đảm nhận theo quy định của pháp luật về xây dựng.

+ Tạm dừng thi công và yêu cầu nhà thầu khắc phục khi phát hiện dấu hiệu vi phạm quy định về an toàn lao động của nhà thầu. Nếu nhà thầu không khắc phục thì chủ đầu tư phải đình chỉ thi công hoặc chấm dứt hợp đồng.

+ Phối hợp với nhà thầu xử lý, khắc phục khi xảy ra sự cố hoặc tai nạn lao động, đồng thời báo cáo với các cơ quan chức năng về tình hình an toàn lao động của dự án, công trình theo quy định của pháp luật về lao động. 

- Trách nhiệm của nhà thầu thi công xây dựng công trình

Nhà thầu thi công xây dựng công trình bao gồm cả tổng thầu, nhà thầu chính và nhà thầu phụ trên công trường có trách nhiệm:

+ Lập và phê duyệt thiết kế biện pháp thi công, trong đó quy định rõ các biện pháp bảo đảm an toàn cho người, máy, thiết bị và công trình.  Định kỳ hoặc đột xuất kiểm tra thực tế các diễn biến trên công trường để điều chỉnh biện pháp thi công, biện pháp an toàn lao động cho phù hợp.

+ Tuyển chọn và bố trí người lao động kỹ thuật trên công trường đúng chuyên môn được đào tạo, đủ năng lực hành nghề, đủ sức khỏe theo quy định của pháp luật. Đồng thời cung cấp đầy đủ các trang bị phương tiện bảo vệ cá nhân cho người lao động.

+ Thành lập mạng lưới và bộ phận quản lý công tác an toàn lao động trên công trường; đồng thời quy định cụ thể công việc thực hiện và trách nhiệm đối với những cá nhân quản lý công tác an toàn lao động trong quá trình thi công.

+ Tổ chức tập huấn và huấn luyện về an toàn cho đội ngũ làm công tác an toàn và người lao động thuộc quyền quản lý theo quy định. 

+ Kiểm tra việc thực hiện các quy định về an toàn lao động theo biện pháp đã được phê duyệt, tuân thủ quy chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật liên quan. 

+ Chủ trì, phối hợp với chủ đầu tư khắc phục hậu quả, khai báo, điều tra, lập biên bản khi xảy ra sự cố công trình xây dựng, tai nạn lao động trên công trường.


+ Thực hiện công tác kiểm định, đăng ký(nếu có), bảo dưỡng máy và thiết bị nhằm đảm bảo an toàn cho người lao động và công trình theo quy định.

- Trách nhiệm của Ban quản lý dự án hoặc Tư vấn quản lý dự án và Tư vấn giám sát thi công


+ Giám sát việc thực hiện của nhà thầu tuân thủ các biện pháp thi công, biện pháp đảm bảo an toàn đã được phê duyệt; tuân thủ các quy phạm kỹ thuật an toàn trong thi công xây dựng.

+ Thông báo cho chủ đầu tư những nguy cơ có thể ảnh hưởng đến an toàn trong quá trình thi công để có các giải pháp xử lý và điều chỉnh biện pháp thi công cho phù hợp.

+ Kiểm tra, báo cáo chủ đầu tư xử lý vi phạm, dừng thi công và yêu cầu khắc phục khi nhà thầu thi công vi phạm các quy định về an toàn trên công trường.

* Trường hợp trên công trường có tổng thầu thi công xây dựng, tổng thầu EPC, tổng thầu chìa khóa trao tay hoặc chỉ có nhà thầu chính (sau đây gọi chung là tổng thầu) thì trách nhiệm và mối quan hệ giữa các chủ thể như sau:

+ Chủ đầu tư tổ chức giám sát việc thực hiện các biện pháp an toàn của tổng thầu và kiểm tra việc điều hành, giám sát của tổng thầu đối với các nhà thầu phụ trên công trường;

+ Đối với công trường xây dựng có nhiều nhà thầu phụ tham gia thi công, thì tổng thầu phải thành lập bộ phận quản lý an toàn chung để kiểm tra, giám sát và quản lý công tác an toàn, vệ sinh môi trường đối với các nhà thầu phụ trên công trường;

+ Tổng thầu chịu trách nhiệm toàn diện về việc điều hành tiến độ thi công giữa tổng thầu với các nhà thầu phụ cũng như tiến độ thực hiện giữa các nhà thầu phụ với nhau, không để xảy ra sự chồng chéo trong thực hiện công việc giữa các nhà thầu gây ra mất an toàn đối với người lao động, máy, thiết bị và công trình;    

+ Tổng thầu có trách nhiệm tổ chức kiểm tra việc thực hiện các biện pháp thi công và biện pháp an toàn của các nhà thầu phụ. Tổng thầu có quyền tạm dừng hoặc đình chỉ thi công khi nhà thầu phụ vi phạm các quy định về an toàn  trên công trường;

+ Nhà thầu phụ lập và phê duyệt biện pháp thi công và biện pháp an toàn phần việc do mình thực hiện. Trước khi phê duyệt phải được sự thỏa thuận của tổng thầu;

+ Nhà thầu phụ chịu trách nhiệm giám sát thực hiện biện pháp an toàn các công việc do mình thực hiện; đồng thời chịu sự điều hành, giám sát, kiểm tra việc thực hiện tiến độ, thực hiện biện pháp thi công cũng như biện pháp an toàn trên công trường của tổng thầu.

* Trường hợp trên công trường không có tổng thầu thi công xây dựng, tổng thầu EPC hoặc tổng thầu chìa khóa trao tay mà chỉ có các nhà thầu chính thì trách nhiệm và mối quan hệ giữa các chủ thể như sau:

+ Chủ đầu tư tổ chức kiểm tra việc thực hiện các biện pháp an toàn của các nhà thầu chính; kiểm tra việc điều hành, giám sát của các nhà thầu chính đối với các nhà thầu phụ trên công trường;

+ Đối với công trường xây dựng có nhiều nhà thầu chính tham gia thi công, thì chủ đầu tư phải thành lập bộ phận quản lý an toàn chung để kiểm tra, giám sát và quản lý công tác an toàn, vệ sinh môi trường đối với các nhà thầu chính trên công trường;

+ Chủ đầu tư chịu trách nhiệm điều hành tiến độ thi công giữa các nhà thầu chính; nhà thầu chính chịu trách nhiệm về việc điều hành tiến độ thi công giữa nhà thầu chính với các nhà thầu phụ cũng như tiến độ thực hiện giữa các nhà thầu phụ với nhau, không để xảy ra sự chồng chéo trong thực hiện công việc giữa các nhà thầu gây ra mất an toàn đối với người lao động, máy, thiết bị và công trình;    

+ Chủ đầu tư có trách nhiệm tổ chức kiểm tra việc thực hiện các biện pháp thi công và biện pháp an toàn của các nhà thầu chính. Chủ đầu tư có quyền tạm dừng hoặc đình chỉ thi công khi nhà thầu chính vi phạm các quy định về an toàn lao động trên công trường;

+ Nhà thầu chính có trách nhiệm lập, phê duyệt biện pháp an toàn những phần việc do mình thực hiện; trước khi phê duyệt phải có sự thỏa thuận của chủ đầu tư;

+ Nhà thầu chính có trách nhiệm tổ chức kiểm tra việc thực hiện các biện pháp thi công và biện pháp an toàn của các nhà thầu phụ. Nhà thầu chính có quyền tạm dừng hoặc đình chỉ thi công khi nhà thầu phụ vi phạm các quy định về an toàn trên công trường;

+ Nhà thầu phụ lập, phê duyệt biện pháp thi công và biện pháp an toàn những phần việc do mình thực hiện; trước khi phê duyệt phải có sự thỏa thuận của nhà thầu chính;

+ Nhà thầu phụ chịu trách nhiệm giám sát biện pháp an toàn các công việc do mình thực hiện; đồng thời chịu sự điều hành, giám sát, kiểm tra của nhà thầu chính về việc thực hiện tiến độ, thực hiện biện pháp thi công cũng như biện pháp an toàn trên công trường .
     - Quyền và trách nhiệm của người lao động trên công trường xây dựng


+ Có quyền từ chối thực hiện các công việc được giao khi thấy không đảm bảo an toàn lao động sau khi đã báo cáo với người phụ trách trực tiếp mà vẫn không được khắc phục, xử lý hoặc nhà thầu không cấp đầy đủ phương tiện bảo vệ cá nhân theo đúng quy định. 

+ Chỉ được nhận thực hiện những công việc phù hợp với chuyên môn được đào tạo. Chấp hành đầy đủ các quy định, nội quy về an toàn lao động có liên quan đến công việc, nhiệm vụ được giao.

+ Người lao động làm các công việc có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn lao động thì phải được huấn luyện an toàn lao động và có thẻ an toàn lao động theo quy định. 

- Trách nhiệm của người làm công tác an toàn của nhà thầu 

+ Người làm công tác an toàn thực hiện chế độ kiểm tra hàng ngày trên công trường theo quy định của nhà thầu. Trong quá trình kiểm tra nếu phát hiện thấy các vi phạm về an toàn lao động hoặc các nguy cơ xảy ra tai nạn lao động thì tạm dừng thi công công việc đó, đồng thời báo cáo trực tiếp nhà thầu để xem xét xử lý hoặc yêu cầu người trực tiếp phụ trách bộ phận đó đình chỉ thi công để có các biện pháp bảo đảm an toàn cho người và công trình, sau đó báo cáo người chỉ huy công trường.

+ Người làm công tác an toàn hoặc cán bộ kỹ thuật của nhà thầu phải giám sát liên tục công tác an toàn lao động trong suốt quá trình thi công xây dựng công trình.

1.2.2.3. Yêu cầu của thực hiện pháp luật về bảo đảm an toàn lao động trong Tổng cục xây dựng công trình.
Chủ tịch Hồ Chí Minh đã từng căn dặn khi nói chuyện với công nhân nhà máy cơ khí Hà Nội (1958): “Phải đảm bảo An toàn lao động vì người lao động là vốn quý nhất”. Tiếp sau đó, ngày 14/3/1959, khi nói chuyện tại Hội nghị cán bộ công đoàn, Bác nhắc lại: “Nhiều nơi thiếu giáo dục công nhân về kỷ luật lao động, về ý thức làm chủ và về bảo hộ lao động, một số nơi đã để xảy ra TNLĐ, điều đó rất đáng tiếc. Chúng ta phải quý trọng con người, nhất là công nhân, vì công nhân là vốn quý nhất của xã hội. Chúng ta cần phải hết sức bảo vệ không để xảy ra tai nạn lao động”. Và Chỉ thị số 132/CT của Ban Bí thư Trung ương Đảng đã viết: “Công tác Bảo hộ lao động phục vụ trực tiếp cho lao động sản xuất. Bảo vệ tốt sức lao động của người sản xuất là một yếu tố quan trọng để đẩy mạnh sản xuất phát triển, xem nhẹ bảo đảm ATLĐ là biểu hiện thiếu quan điểm quần chúng trong lao động sản xuất”.
Trải qua mấy chục năm xây dựng và phát triền đất nước, chính sách của Đảng về công tác ATLĐ, BHLĐ trong một trong trong những chính sách quan trọng trong chiến lược phát triển kinh tế xã hội. Những chủ trương của Đảng đã được thể chế trong các văn bản Luật và và các quy định pháp luật về ATVSLĐ như: Bộ luật Lao động, Luật Công đoàn, Luật Bảo vệ sức khỏe nhân dân, Luật bảo vệ môi trường. Một hệ thống các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật cấp nhà nước, cấp ngành, địa phương và cơ sở về ATLĐ cũng đã được ban hành và đưa vào thực hiện.

Thực hiện lời dạy của Bác cũng như tư tưởng chỉ đạo trên, công tác đảm bảo an toàn lao động trong TCXDCT cần phải  đảm bảo các yêu cầu sau: 
a) Yêu cầu chung đối với công trường xây dựng

- Tổng mặt bằng công trường xây dựng phải được thiết kế và phê duyệt theo quy định, phù hợp với địa điểm xây dựng, diện tích mặt bằng công trường, điều kiện khí hậu tự nhiên nơi xây dựng, đảm bảo thuận lợi cho công tác thi công, an toàn cho người, máy và thiết bị trên công trường và khu vực xung quanh chịu ảnh hưởng của thi công xây dựng.

- Vật tư, vật liệu phải được sắp xếp gọn gàng ngăn nắp đúng theo thiết kế tổng mặt bằng được phê duyệt. Không được để các vật tư, vật liệu và các chướng ngại vật cản trở đường giao thông, đường thoát hiểm, lối ra vào chữa cháy. Kho chứa vật liệu dễ cháy, nổ không được bố trí gần nơi thi công và lán trại. Vật liệu thải phải được dọn sạch, đổ đúng nơi quy định. Hệ thống thoát nước phải thường xuyên được thông thoát bảo đảm mặt bằng công trường luôn khô ráo. 

- Trên công trường phải có biển báo theo quy định tại Điều 74 Luật Xây dựng. Tại cổng chính ra vào phải có sơ đồ tổng mặt bằng công trường, treo nội quy làm việc. Các biện pháp đảm bảo an toàn, nội quy về an toàn phải được phổ biến và  công khai trên công trường xây dựng để mọi người biết và chấp hành; những vị trí nguy hiểm trên công trường như đường hào, hố móng, hố ga phải có rào chắn, biển cảnh báo và hướng dẫn đề phòng tai nạn; ban đêm phải có đèn tín hiệu. 

- An toàn về điện:

 a) Hệ thống lưới điện động lực và lưới điện chiếu sáng trên công trường phải riêng rẽ; có cầu dao tổng, cầu dao phân đoạn có khả năng cắt điện một phần hay toàn bộ  khu vực thi công;

 b) Người lao động, máy và thiết bị thi công trên công trường phải được bảo đảm an toàn về điện. Các thiết bị điện phải được cách điện an toàn trong quá trình thi công xây dựng;

c) Những người tham gia thi công xây dựng phải được hướng dẫn về kỹ thuật an toàn điện, biết sơ cứu người bị điện giật khi xảy ra tai nạn về điện.


- An toàn về cháy, nổ:


a) Tổng thầu hoặc chủ đầu tư (trường hợp không có tổng thầu) phải thành lập ban chỉ huy phòng chống cháy, nổ tại công trường, có quy chế hoạt động và phân công, phân cấp cụ thể;


b) Phương án phòng chống cháy, nổ phải được thẩm định, phê duyệt theo quy định. Nhà thầu phải tổ chức đội phòng chống cháy, nổ, có phân công, phân cấp và kèm theo quy chế hoạt động;


 c) Trên công trường phải bố trí các thiết bị chữa cháy cục bộ. Tại các vị trí dễ xảy ra cháy phải có biển báo cấm lửa và lắp đặt các thiết bị chữa cháy và thiết bị báo động, đảm bảo khi xảy ra cháy kịp thời phát hiện để ứng phó;

- Các yêu cầu khác theo quy định của pháp luật có liên quan; 

- Đối với dự án có vốn đầu tư nước ngoài hoặc những công trình có sự tham gia của nhà thầu nước ngoài thì các quy định về an toàn lao động phải được thể hiện bằng tiếng Việt và tiếng nước ngoài.

b) Yêu cầu khi thi công xây dựng 

- Trước khi khởi công xây dựng phải có thiết kế biện pháp thi công được duyệt, trong biện pháp thi công phải thể hiện được các giải pháp đảm bảo an toàn lao động cho người lao động và máy, thiết bị thi công đối với từng công việc. Trong thiết kế biện pháp thi công phải có thuyết minh hướng dẫn về kỹ thuật và các chỉ dẫn thực hiện.

- Thi công xây dựng phải tuân thủ theo thiết kế được duyệt, tuân thủ quy chuẩn, tiêu chuẩn, quy trình kỹ thuật. Đối với những công việc có yêu cầu phụ thuộc vào chất lượng của công việc trước đó, thì chỉ được thi công khi công việc trước đó đã được nghiệm thu đảm bảo chất lượng theo quy định.
- Biện pháp thi công và các giải pháp về an toàn phải được xem xét định kỳ hoặc đột xuất để điều chỉnh cho phù hợp với thực trạng của công trường.

- Tổ chức, cá nhân phải có đủ điều kiện năng lực phù hợp với công việc đảm nhận theo quy định. Những người điều khiển máy, thiết bị thi công và những người thực hiện các công việc có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn lao động phải được huấn luyện an toàn lao động và có thẻ an toàn lao động theo quy định;
- Máy, thiết bị thi công có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn lao động phải được kiểm định, đăng ký với cơ quan có thẩm quyền theo quy định thì mới được phép hoạt động trên công trường. Khi hoạt động, máy và thiết bị thi công phải tuân thủ quy trình, biện pháp đảm bảo an toàn. 

Trường hợp khi hoạt động, thiết bị thi công vượt khỏi phạm vi mặt bằng công trường thì chủ đầu tư phải phê duyệt biện pháp bảo đảm an toàn cho người, máy, thiết bị và công trình trong, ngoài công trường chịu ảnh hưởng của thi công xây dựng. 

Trường hợp do điều kiện thi công, thiết bị phải đặt ở ngoài phạm vi công trường và trong thời gian không hoạt động nếu các thiết bị thi công vươn ra khỏi phạm vi công trường thì phải được cơ quan có thẩm quyền cho phép theo quy định của địa phương. 

- Những người khi tham gia thi công xây dựng trên công trường phải được khám sức khỏe, huấn luyện về an toàn và được cấp phát đầy đủ phương tiện bảo vệ cá nhân theo quy định của pháp luật về lao động.

Kết luận chương 1
Thực hiện pháp luật là toàn bộ những hành vi (hành động hoặc không hành động), những phương thức xử sự của các chủ thể pháp luật nhằm thực hiện những qui định của pháp luật. Thực hiện pháp luật có vị trí, vai trò và ý nghĩa quan trọng trong toàn bộ các hoạt động  về pháp luật, là quá trình đưa pháp luật vào cuộc sống,  khắc phục tình trạng không chấp hành pháp luật, hạn chế và ngăn ngừa những vi phạm pháp luật. 

Thực hiện pháp luật về về ATLĐ trong TCXDCT là quá tŕnh hoạt động có mục đích làm cho các quy phạm pháp luật về về ATLĐ trong TCXDCT đi vào cuộc sống thực tiễn. Thực hiện pháp luật về về ATLĐ trong TCXDCT góp phần thúc đẩy về ATLĐ theo đúng quan điểm, chủ trương của Đảng và Nhà nước nhằm thực hiện mục tiêu bảo vệ sức khỏe NLĐ thi công trên các công trình xây dựng, góp phần bảo vệ nguồn lực của đất nước, góp phần vào sự phát triển bền vững của doanh nghiệp. 

Pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT có những đặc điểm riêng mang tính đặc thù. Để pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT được bảo đảm thực hiện trong đời sống xã hội, phát huy được tác dụng,  đòi hỏi các chủ thể thực hiện  phải nhận thức đầy đủ vị trí, vai trò và ý nghĩa thiết thực của nó, từ đó chủ động có các biện pháp thích hợp để tổ chức thực hiện tốt những qui định của pháp luật về về ATLĐ trong TCXDCT. Làm được như vậy là tích cực góp phần vào việc phát triển nguồn lực và kinh tế đất nước. 

Chương 2

THỰC TRẠNG THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ AN TOÀN LAO ĐỘNG TRONG THI CÔNG XÂY DỰNG CÔNG TRÌNH Ở VIỆT NAM HIỆN NAY

2.1. ĐẶC ĐIỂM NGÀNH XÂY DỰNG CÓ LIÊN QUAN ĐẾN CÔNG TÁC AN TOÀN LAO ĐỘNG
2.1.1. Đặc điểm chung

Ngµnh X©y dùng lµ ngµnh ®Æc thï cã nguy c¬ cao, ro lớn mÊt an toµn lao ®éng, lu«n ®øng ®Çu trong c¸c ngµnh vÒ sè vô tai n¹n lao ®éng, ®Æc biÖt lµ sè vô tai n¹n lao ®éng chÕt ng­êi, nghiªm träng. Tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng ®· ®Ò ra nhiÒu gi¶i ph¸p h÷u hiÖu vÒ an toµn, vÖ sinh lao ®éng nh­ kiÓm tra, thanh tra; ®Çu t­ kinh phÝ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kü thuËt an toµn, vÖ sinh lao ®éng trong s¶n xuÊt, th­êng xuyªn c¶i tiÕn ®iÒu kiÖn lao ®éng, nh»m b¶o vÖ søc kháe ng­êi lao ®éng, h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt vÒ tai n¹n lao ®éng, ®¶m b¶o chÊt l­îng c«ng tr×nh x©y dùng. Trong c¸c n¨m qua, tÇn xuÊt tai n¹n lao ®éng trong x©y dùng cã gi¶m, nh­ng sè vô tai n¹n lao ®éng nghiªm träng cã chiÒu h­íng t¨ng, mÆc dï ®Çu t­ trong x©y dùng cã gi¶m nhiÒu so víi c¸c n¨m tr­íc. Mét sè vô tai n¹n lao ®éng nghiªm träng trong c¸c n¨m gÇn ®©y: SËp 2 nhÞp dÉn cÇu CÇn Th¬ lµm 55 ng­êi chÕt t¹i chç n¨m 2007,  gÇn ®©y chỉ trong 02 th¸ng đầu năm 2013 đã xảy ra 3 vụ tai nạn lao động do sập giàn gi¸o tại Th¸i Nguyªn, B×nh Định và Hậu Giang đ· làm nhiều người chết và bị thương. Nguyªn nh©n chủ yếu thuộc về nhà thầu thi c«ng x©y dựng trong việc huÊn luyÖn ATL§; lập vµ phª duyệt biện ph¸p thi c«ng, biện ph¸p đảm bảo an toàn và việc tu©n thủ c¸c biện ph¸p của người lao động.
 2.1.2. Nh÷ng ®Æc ®iÓm cña ngµnh x©y dùng sau ®©y cã liªn quan ®Õn c«ng t¸c an toµn lao ®éng
- Xây dựng là ngành công nghiệp lớn, chiếm 13,5% thu nhập quốc dân. Lùc l­îng lao ®éng chiÕm lín, kho¶ng 10% tæng sè lao ®éng trong toµn quèc, chñ yÕu lµ lao ®éng phæ th«ng, thêi vô, tr×nh ®é phæ th«ng trung häc hoÆc ch­a hÕt phæ th«ng trung häc. Tuy nhiên lực lượng không nhỏ không được đào tạo nghề, trình độ văn hóa thấp, cã nhËn thøc vÒ x· héi h¹n chÕ, nhÊt lµ thiếu kiến thức vÒ ATVSL§, kh«ng biÕt tù b¶o vÖ m×nh tr­íc c¸c nguy c¬ mÊt an toµn lao ®éng; phÇn lín kh«ng ®­îc ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô, tÝnh chuyªn nghiÖp kh«ng cao so víi c«ng nh©n c¸c ngµnh nghÒ kh¸c; thu nhËp thÊp, trong khi ph¶i bá c«ng søc lao ®éng c¬ b¾p lín. ViÖc lµm kh«ng æn ®Þnh, th­êng xuyªn thay ®æi, ®Õn mïa vô, dï ng­êi sö dông lao ®éng kh«ng cho nghØ v× tiÕn ®é thi c«ng. Th­êng ®­îc ng­êi sö dông lao ®éng huÊn luyÖn vÒ an toµn lao ®éng s¬ sµi, cÊp ph¸t ph­¬ng tiÖn b¶o vÖ c¸ nh©n không đầy đủ; kh«ng mua b¶o hiÓm x· héi, kho¸n gän tÊt c¶ vµo l­¬ng, ngoµi ra kh«ng cã chÕ ®é, chÝnh s¸ch nµo kh¸c;

- Ngµnh x©y dùng lµ mét ngµnh dÞch vô ®a lÜnh vùc bao gåm: X©y dùng d©n dông, giao th«ng, c«ng nghiÖp, h¹ tÇng; khai th¸c kho¸ng s¶n lµm vËt liÖu x©y dùng; kinh doanh bÊt ®éng s¶n; c¬ khÝ x©y dùng; l¾p m¸y, ®ãng tµu... cho nªn tai n¹n lao ®éng x¶y ra rÊt phong phó vµ ®a d¹ng;

- §iÒu kiÖn lao ®éng trong x©y dùng cã ®iÒu kiÖn ®Æc thï riªng biÖt, c¸c c«ng tr×nh x©y dùng ngoµi trêi, ë mäi vïng ®Þa lý kh¸c nhau; c«ng cô lao ®éng thi c«ng ®¬n gi¶n, ngoµi viÖc ph¶i ®¶m b¶o chÊt l­îng, tiÕn ®é c«ng tr×nh, th× viÖc ch¨m lo søc khoÎ cho ng­êi lao ®éng, phßng tr¸nh c¸c nguy c¬ x¶y ra tai n¹n lao ®éng, bÖnh nghÒ nghiÖp lµ mét môc tiªu cña c¸c nhµ thÇu lu«n phÊn ®Êu vµ ®Æt ra th­êng xuyªn.

- Ng­êi lao ®éng x©y dùng cïng víi c«ng tr×nh lu«n th­êng xuyªn ë ngoµi trêi, trong ®iÒu kiÖn m«i tr­êng tù nhiªn nh­ nắng g¾t, m­a giã thÊt th­êng, trong tr¹ng th¸i nguy hiÓm nh­ làm việc trªn cao, d­íi hè s©u, hÇm ngÇm, v¸ch dùng ®øng vµ trong t­ thÕ gß bã, kh«ng tho¸i m¸i, ¨n ë t¹m, vÖ sinh lao ®éng kh«ng ®¶m b¶o, « nhiÔm m«i tr­êng... nhÊt lµ c¸c c«ng tr×nh tr¶i dµi theo tuyÕn, chç ¨n ë t¹m l¹i th­êng xuyªn ph¶i thay ®æi. 

Víi ®iÒu kiÖn nh­ vËy chñ ®Çu t­, nhµ thÇu x©y dùng ph¶i th­êng xuyªn ®¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn lµm viÖc cña ng­êi lao ®éng, ®Ó kÞp thêi c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lao ®éng, nh»m h¹n chÕ møc thÊp nhÊt vÒ tai n¹n lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp, ®¶m b¶o søc khoÎ cho ng­êi lao ®éng; 

- Ng­êi sö dông lao ®éng cã nhËn thøc ch­a ®óng ®¾n vÒ c«ng t¸c ATVSL§, ng­êi ®øng ®Çu nhµ thÇu, th­êng ñy quyÒn cho cÊp phã phô tr¸ch c«ng t¸c an toµn, vÖ sinh lao ®éng (chñ tÞch Héi ®ång BHL§). KÝnh phÝ cho c¸c biÖn ph¸p kü thuËt an toµn, vÖ sinh lao ®éng th­êng bÞ cắt xÐn tèi ®a, ®Ó gi¶m gi¸ thÇu; viÖc triÓn khai c¸c biÖn ph¸p kü thuËt an toµn, vÖ sinh lao ®éng kh«ng ®óng víi c¸c biÖn ph¸p an toµn ®· ®­îc lËp vµ phª duyÖt. X©y dùng hå s¬ an toµn lao ®éng th­êng mang tÝnh ®èi phã víi c¸c c¬ quan thanh tra, kiÓm tra vÒ an toµn lao ®éng; 

- Công trường thường phân tán, không tập trung ổn định ở một nơi. Các công trình ở đô thị thường nhiều, nhưng nhỏ nằm rải rác; các công trình lớn như thủy điện, thủy lợi, giao thông...được phân bố chủ yếu ở miền núi, theo tuyến xây dựng, qua nhiều vùng miền, địa lý khí hậu khác nhau; 

- Trong ngành xây dựng sử dụng nhiều lao động thời vụ, phổ thông, có công trường sử dụng đến 80% như các công trình giao thông, thủy lợi, công trình dân dụng nhỏ ở vùng sâu, xa; trình độ nhận thức của người lao động, hiểu biết pháp luật của người sử dụng lao động còn hạn chế, cho nên vi phạm pháp luật về hợp đồng lao động, phân loại lao động, thực hiện chính sách, chế độ đối với người lao động và áp dụng tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật an toàn lao động trong thi công xây dựng....

- Điều kiện ăn ở, sinh hoạt nói chung thường không đảm bảo sức khỏe, để người lao động có thể làm việc lâu dài; người sử dụng lao động gặp trở ngại, khó khăn trong việc thực hiện chế độ, chính sách cho người lao động như bồi dưỡng hiện vật, thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi;

- Trên công trường thi công xây dựng có nhiều chủ thể tham gia: Chủ đầu tư, nhà thầu (Tổng thầu, thầu chính, thầu phụ), tư vấn giám sát, tư vấn quản lý sự án. Tổ chức thi công xây dựng, tổ chức quản lý công tác ATVSLĐ còn yếu kém; quyền và trách nhiệm của từng chủ thể chưa rõ ràng, đặc biệt trách nhiệm của người chỉ huy công trường, người đứng đầu doanh nghiêp khi xảy ra sự cố ATVSLĐ. §Ó ®¶m b¶o tiÕn ®é thi c«ng bµn giao c«ng tr×nh, dù ¸n vµo sö dông ®óng thêi gian ký kÕt trong hîp ®ång, c¸c h¹ng môc c«ng tr×nh ®­îc thi c«ng chång chÐo, nhµ thÇu kh«ng tu©n thñ tr×nh tù trong thi c«ng. Cho nªn tai n¹n lao ®éng x¶y ra lµ kh«ng tr¸nh khái.

-  Trong ngành xây dựng có nhiều lĩnh vực, trong đó khai thác, chế biến khoáng sản làm vật liệu xây dựng, nguyên liệu cho sản xuất xi măng và thi công xây dựng có nguy cơ cao xảy ra tai nạn lao động nhiều nhất. Trong thi công xây dựng gồm nhiều loại: Công trình dân dụng; Công trình công nghiệp; Công trình giao thông; Công trình thủy lợi; Công trình hạ tầng kỹ thuật.  Đặc thù của mỗi loại công trình khác nhau trong việc lập dự án, thiết kế, tổ chức thi công, lắp đặt thiết bị và đưa vào khai thác sử dụng. Đặc biệt là công tác quản lý, giám sát ATVSLĐ; tác động của dự án đến môi trường .

2.2. THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ AN TOÀN LAO ĐỘNG THEO PHÁP LUẬT XÂY DỰNG

2.2.1. Việc ban hành văn bản pháp quy về an toàn lao động trong thi công xây dựng công trình
Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến an toàn trong thi công xây dựng công trình ®· ®­îc nghiªn cøu x©y dùng kh¸ hoµn chØnh và th­êng xuyªn ®­îc rµ so¸t bæ sung bao gåm hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nh­ LuËt X©y dùng, c¸c NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, c¸c QuyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, Th«ng t­ h­íng dÉn do Bé X©y dùng vµ c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan ban hµnh. Trong c¸c v¨n b¶n ®ã ®Òu cã c¸c quy ®Þnh vÒ an toàn lao động trong x©y dùng. 
LuËt X©y dùng năm 2003 cã 22 §iÒu (trong tæng sè 123 §iÒu cña LuËt) quy ®Þnh viÖc thùc hiÖn ®¶m b¶o ATVSL§- PCCN trong x©y dùng. LuËt ®· quy ®Þnh c¸c nguyªn t¾c ®¶m b¶o an toµn tÝnh m¹ng con ng­êi, tµi s¶n vµ m«i tr­êng trong x©y dùng. C«ng t¸c ATVSL§- PCCN ph¶i ®­îc quan t©m thùc hiÖn trong lËp dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh, kh¶o s¸t, thiÕt kÕ, thi c«ng x©y dùng, ph¸ dì vµ di dêi c«ng tr×nh, gi¸m s¸t thi c«ng x©y dùng. LuËt còng ®· quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c chñ thÓ tham gia ho¹t ®éng x©y dùng vÒ ®¶m b¶o ATVSL§- PCCN; ®Æc biÖt lµ chñ ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh, nhµ thÇu thi c«ng x©y dùng. 
Chính phủ đã quy định Bộ Lao động- Thương binh và Xã hội chịu trách nhiệm quản lý nhà nước về ATVSL§ (Nghị định số 06/CP ngày 20/1/1995). Tuy nhiên đặc thù ngành x©y dựng là đa ngành, nhiÒu chñ thÓ tham gia trªn c«ng tr­êng; lao động phổ thông, thời vụ là chủ yếu; tính chuyên nghiệp không cao so với các ngành khác, nhận thức chung còn kém…Ngành Xây dựng luôn có nguy cơ cao về mất an toàn lao động,  số vụ tai nạn lao động chết người chiếm nhiều nhất (chiếm khoảng 35% tổng số vụ tai nạn lao động chết người trong cả nước, đỉnh cao là năm 2009 chiếm 51,11%). Cho nên cần thiết phải có quy định pháp luật riêng, chi tiết, chặt chẽ hơn nữa, làm cơ sở cho các đơn vị trong ngành tổ chức triển khai thực hiện và cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng tổ chức thanh tra, kiểm tra, hướng dẫn thực hiện hàng năm. Trước yêu cầu đòi hỏi của thực tế, năm 2003 Luật xây dựng được ban hành và một loạt các văn bản hướng dẫn Luật được ban hành (Tham khảo tại phụ lục số 2), theo đó Bộ Xây dựng chịu trách nhiệm chính trong công tác quản lý nhà nước về ATLĐ trong ngành xây dựng.
Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ mét sè mÆt cña c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ATVSL§ trong x©y dùng, sau khi cã LuËt X©y dùng 2003:

2.2.2. Về tổ chức quản lý nhà nước công tác an toàn lao động
Hiện nay chưa có quy định về hệ thống tổ chức công tác ATLĐ từ trung ương đến địa phương, cho nên triển khai thực hiện công tác này ở các địa phương còn chồng chéo, mỗi địa phương được tổ chức thực hiện công tác ATLĐ khác nhau, có địa phương khi xảy ra tai nạn lao động chết người, cßn lóng tóng vÒ đầu mối đơn vị chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt, các địa phương, thường phải ban hành quy chế phối hợp thực hiện công tác ATL§. V× vËy cần ph¶i cã quy định hệ thống tổ chức quản lý nhà nước về công ATL§ từ trung ương đến cấp tỉnh (thành phố), cấp huyện (quận, thị xã), cấp xã (phường). Tổ chức từ trung ương đến tỉnh, phải có bộ phận chuyên trách, còn ở huyện, xã có thể là kiệm nhiệm, chức năng, nhiệm vụ phải rõ ràng, không chỉ là đầu mối của công tác an toµn, vệ sinh lao động tại địa phương.

Qua b¸o c¸o cña một số Së X©y dựng, c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ATL§ trong x©y dùng nh­ ph©n ®Þnh tr¸ch nhiÖm vÒ thi c«ng x©y dùng, khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n lµm vËt liÖu x©y dùng ë mçi tØnh ®­îc giao cho c¸c c¬ quan kh¸c nhau cña ®Þa ph­¬ng. VÒ tæ chøc qu¶n lý c«ng t¸c ATL§ ®Òu ch­a cã chuyªn tr¸ch, th­êng ®­îc bè trÝ 01 ng­êi kiªm nhiÖm thuéc c¸c bé phËn kh¸c nhau nh­: Phßng Qu¶n lý ho¹t ®éng x©y dùng; Phßng VËt liÖu x©y dùng vµ Qu¶n lý nhµ, qu¶n lý chÊt l­îng c«ng tr×nh; C¸n bé kiªm nhiÖm vÒ ATL§ cña Së X©y dùng ch­a ®­îc tËp huÊn, huÊn luyÖn vÒ an toµn lao ®éng ®Þnh kú hµng n¨m. Chñ tr× thùc hiÖn c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra, huÊn luyÖn an toµn lao ®éng trong thi c«ng x©y dựng, khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng sản lµm vật liệu x©y dựng th× Së X©y dùng thường lµ ®¬n vÞ phèi hîp víi Së Lao ®éng- Th­¬ng binh vµ X· héi hoặc Sở C«ng Thương, hoặc Sở Tµi nguyªn vµ M«i trường. 

Mét sè tån t¹i trong c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ATL§ vÒ x©y dùng ë ®Þa ph­¬ng: 

- Nh×n chung c¸c Së X©y dùng ®Þa ph­¬ng ch­a ph¸t huy vai trß qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ATL§ trong x©y dùng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt: LuËt X©y dùng; NghÞ ®Þnh sè 15/2013/N§- CP ngµy 06/02/2013 cña ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý chÊt l­îng c«ng tr×nh x©y dùng; NghÞ ®Þnh sè 12/2009/N§- CP ngµy12/02/2009 cña ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh; Th«ng t­ liªn tÞch sè 20/2008/TTLT- BXD-BNV ngµy 16/12/2008 cña Liªn Bé X©y dùng vµ Bé Néi vô H­íng dÉn chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¬ cÊu tæ chøc cña c¬ quan chuyªn m«n thuéc Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh, cÊp huyÖn vµ nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Uû ban nh©n d©n cÊp x· vÒ c¸c lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n­íc thuéc ngµnh x©y dùng; Th«ng t­ sè 22/2010/TT-BXD ngµy 03/12/2010 cña Bé X©y dùng quy ®Þnh an toµn lao ®éng trong thi c«ng x©y dùng c«ng tr×nh.  

- Tæ chøc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ c«ng t¸c ATL§  ë c¸c ®Þa ph­¬ng ch­a cã sù thèng nhÊt, viÖc ph©n ®Þnh tr¸ch nhiÖm c«ng t¸c ATL§ cho c¸c c¬ quan thuéc ®Þa ph­¬ng cßn chång chÐo.

- Lùc l­îng c¸n bé lµm c«ng t¸c ATL§ cßn thiÕu, chñ yÕu lµ b¸n chuyªn tr¸ch, tr×nh ®é chuyªn m«n, kinh nghiÖm ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu c«ng việc. 

2.2.3. Tổ chức triển khai thực hiện pháp luật về an toàn lao động trong các doanh nghiệp thi công xây dựng công trình
Thông tư số 22/2010/TT-BXD quy định an toàn lao động trong TCXDCT, đây là Thông tư đầu tiên của Bộ Xây dựng quy định về an toàn lao động trong TCXDCT. Nội dung chính của Thông tư quy định trách nhiệm của các chủ thể là chủ đầu tư, ban quản lý dự án, tư vấn quản dự án, tổng thầu, thầu chính, thầu phụ thực hiện công tác ATLĐ ở công trưòng, ngoài ra còn hướng dẫn thực hiện khi xảy sự cố tai nạn lao động, sự cố công trình.

Tuy nhiên Thông tư chưa hướng dẫn cụ thể việc lập biện pháp an toàn lao động ( bản vẽ, thuyết minh) và thẩm quyền phê duyệt; chưa làm rõ trách nhiệm của người đứng đầu các đơn vị tham gia thi công và chế tài xử phạt, nhất là người chỉ huy trưởng công trưòng phải chịu trách nhiệm cao nhất khi xảy ra sự cố mất an toàn lao động trên công trưòng. Hệ thống giám sát công tác ATVSLĐ chưa quy định rõ ràng, nhất là trong cơ quan quản lý nhà nước còn chồng chéo về trách nhiệm khi để xảy mất an toàn lao động.

2.2.4. Về công tác thanh tra, kiểm tra an toàn lao động trong thi công xây dựng công trình


Nghị định số 23/2009/NĐ-CP ngày 27/02/2009 của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động xây dựng; kinh doanh bất động sản; khai thác, sản xuất, kinh doanh vật liệu xây dựng; quản lý công trình hạ tầng kỹ thuật; quản lý phát triển nhà và công sở. Nội dung Nghị định mới đề cập một số hành vi vi phạm về an toàn, vệ sinh môi trường; nhiều hành vi vi phạm được tập trung vào một điều, khoản cho nên khó khăn cho công tác thanh tra xây dựng khi tiến hành xử phạt (Điều 26).


Cần có một quy định thống nhất về danh mục các công việc thanh tra, kiểm tra ATVSLĐ trong thi công xây dựng; khai thác và chế biến khoáng sản làm vật liệu xây dựng cho cơ quan quản lý nhà nước, tổng công ty và các đơn vị thành viên.


Đối với các cơ quan quản lí nhà nước về xây dựng (Bộ Xây dựng, các Sở Xây dựng), do không có chức năng thanh tra lao động nên cơ quan thanh tra chuyên ngành của các cơ quan này không tổ chức thanh tra chuyên đề về ATLĐ. Các Vụ, Ban có chức năng quản lí nhà nước về ATLĐ,chỉ thực hiện kiểm tra công tác ATLĐ. Hiện nay, Bộ Xây dựng và các Sở Xây dựng đã tiến hành kiểm tra đối tượng không những là đơn vị trực thuộc hoặc có phần vốn nhà nước chi phối mà còn nhiều đơn vị trong ngành xây dựng. Nên hiệu lực, hiệu quả trong việc khắc phục sai phạm của đối tượng kiểm tra dần được nâng cao.
Để nâng cao hiệu lực công tác thanh tra, kiểm tra ATLĐ đối với lĩnh vực xây dựng, các cơ quan quản lí nhà nước ngành xây dựng cần phải phối hợp với thanh tra lao động để có thể tổ chức hình thức “thanh tra” và mở rộng đối tượng tới mọi thành phần kinh tế có hoạt động xây dựng. Việc phối hợp giữa cơ quan quản lí nhà nước về xây dựng với cơ quan thanh tra lao động ngoài việc làm tăng hiệu lực công tác kiểm tra của mình và còn góp phần bổ trợ, nâng cao kĩ năng chuyên môn cho cán bộ cả hai ngành trong quá trình thanh tra, kiểm tra.
2.2.5. Việc ban hành các tiêu chuẩn, quy chuẩn an toàn lao động trong thi công xây dựng công trình

Điều 3 Luật Tiêu chuẩn quy chuẩn định nghĩa: 
- Tiêu chuẩn là quy định về đặc tính kỹ thuật và yêu cầu quản lý dùng làm chuẩn để phân loại, đánh giá sản phẩm, hàng hoá, dịch vụ, quá trình, môi trường và các đối tượng khác trong hoạt động kinh tế - xã hội nhằm nâng cao chất lượng và hiệu quả của các đối tượng này.

Tiêu chuẩn do một tổ chức công bố dưới dạng văn bản để tự nguyện áp dụng. 

- Quy chuẩn kỹ thuật là quy định về mức giới hạn của đặc tính kỹ thuật và yêu cầu quản lý mà sản phẩm, hàng hoá, dịch vụ, quá trình, môi trường và các đối tượng khác trong hoạt động kinh tế - xã hội phải tuân thủ để bảo đảm an toàn, vệ sinh, sức khoẻ con người; bảo vệ động vật, thực vật, môi trường; bảo vệ lợi ích và an ninh quốc gia, quyền lợi của người tiêu dùng và các yêu cầu thiết yếu khác. 

Quy chuẩn kỹ thuật do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành dưới dạng văn bản để bắt buộc áp dụng. 

Điều 26 Luật TCQC 2006 quy định “Quy chuẩn kỹ thuật an toàn bao gồm: Các quy định về mức, chỉ tiêu, yêu cầu liên quan đến an toàn sinh học, an toàn cháy nổ, an toàn cơ học, an toàn công nghiệp, an toàn xây dựng, an toàn nhiệt, an toàn hóa học, an toàn điện, an toàn thiết bị y tế, tương thích điện từ trường, an toàn bức xạ và hạt nhân”.

Khoản 2, Điều 136 BLLĐ 2012 quy định “Người sử dụng lao động căn cứ tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật địa phương về an toàn lao động, vệ sinh lao động để xây dựng nội quy, quy trình làm việc bảo đảm an toàn lao động, vệ sinh lao động phù hợp với từng loại máy, thiết bị, nơi làm việc”.

Khoản 2, Điều 137 BLLĐ 2002 quy định “Khi sản xuất, sử dụng, bảo quản, vận chuyển các loại máy, thiết bị, vật tư, năng lượng, điện, hoá chất, thuốc bảo vệ thực vật, việc thay đổi công nghệ, nhập khẩu công nghệ mới phải được thực hiện theo quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về an toàn lao động, vệ sinh lao động hoặc tiêu chuẩn về an toàn lao động, vệ sinh lao động tại nơi làm việc đã công bố, áp dụng”.

Khoản 1, Điều 138 BLLĐ 2002. Nghĩa vụ của người sử dụng lao động, người lao động đối với công tác an toàn lao động, vệ sinh lao động gồm:
-  Bảo đảm nơi làm việc đạt yêu cầu về không gian, độ thoáng, bụi, hơi, khí độc, phóng xạ, điện từ trường, nóng, ẩm, ồn, rung, các yếu tố có hại khác được quy định tại các quy chuẩn kỹ thuật liên quan và các yếu tố đó phải được định kỳ kiểm tra, đo lường;

- Bảo đảm các điều kiện an toàn lao động, vệ sinh lao động đối với máy, thiết bị, nhà xưởng đạt các quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về an toàn lao động, vệ sinh lao động hoặc đạt các tiêu chuẩn về an toàn lao động, vệ sinh lao động tại nơi làm việc đã được công bố, áp dụng.
Như vậy, có thể thấy để đảm bảo an toàn trong thi công xây dựng công trình thì các chủ thể trên công trường xây dựng, đặc biệt là người sử dụng lao động, người lao động phải tuân thủ và thực hiện các quy chuẩn kỹ thuật về an toàn vệ sinh lao động và phòng chống cháy nổ; chấp hành nội quy, quy định về an toàn và phòng chống cháy nổ trên công trường.
Bộ Xây dựng đã ban hành 47 tiêu chuẩn kỹ thuật về an toàn lao động và phòng chống cháy nổ, hầu hết có trước khi Luật Xây dựng ban hành năm 2003. (Tham khảo tại phụ lục số 3).Quy chuẩn kỹ thuật  an toàn lao động theo quy định của pháp luật là bắt buộc thực hiện, cho nên cần phải rà soát, chuyển đổi từ các tiêu chuẩn sang quy chuẩn kỹ thuật. Sau Luật Xây dựng, hiện mới đang dự thảo quy chuẩn an toàn lao động trong thi công xây dựng (trên cơ sở tiêu chuẩn 5308: 91- Quy phạm an toàn lao động trong xây dựng)

Trong thời gian tới Bộ Xây dựng cần nghiên cứu, ban hành những tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về an toàn lao động trong các lĩnh vực thi công các công trình: xây dựng nhà máy điện hạt nhân; công trình xây dựng có khẩu độ vượt lớn; xây dựng tàu điện ngầm; nhà cao tầng; tàu điện trên cao, công trình có quy mô lớn, độ phức tạp khác. Đây là những công trình đã và sẽ thi công tại Việt Nam. Khi chuyển giao công nghệ thi công tiên tiến có kèm theo biện pháp đảm bảo an toàn lao động, phải xây dựng các quy trình an toàn lao động phù hợp với điều kiện thi công của Việt Nam, cần thiết phải ban hành các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật cho phù hợp.

2.3. TRIỂN KHAI THỰC HIỆN CÁC QUY ĐỊNH PHÁP LUẬT VỀ AN TOÀN LAO ĐỘNG TRONG THI CÔNG XÂY DỰNG CÔNG TRÌNH
2.3.1. T×nh h×nh chung
C¸c Tæng C«ng ty xây dựng trùc thuéc Bé Xây dựng ®Òu lµ nh÷ng ®¬n vÞ chñ lùc ®­îc ®¸nh gi¸ lµ ®øng ®Çu trong mäi lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh cña ngµnh x©y dùng, mét sè ®¬n vÞ ®· thùc hiÖn t­¬ng ®èi tèt c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ ATVSL§ nh­: Tæng C«ng ty l¾p m¸y ViÖt Nam; Tæng C«ng ty ph¸t triÓn nhµ vµ ®« thÞ; Tæng C«ng ty x©y dùng Hµ Néi.

Nh×n chung ng­êi sö dông lao ®éng trong các doanh nghiệp này lu«n thùc hiÖn ®Çy ®ñ quyÒn, nghÜa vô theo quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ ATVSL§: Trang bÞ ®Çy ®ñ ph­¬ng tiÖn b¶o vÖ c¸ nh©n cho ng­êi lao ®éng; x©y dùng ®Çy ®ñ kÕ ho¹ch ATVSL§, nh­ x©y dùng c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m an toµn lao ®éng vµ c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lao ®éng; ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm vµ bè trÝ ng­êi gi¸m s¸t thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ ATVSL§; tæ chøc huÊn luyÖn ATVSL§; tæ chøc kh¸m søc khoÎ cho ng­êi lao ®éng; x©y dùng ®Çy ®ñ néi quy,  quy tr×nh ATVSL§  phï hîp víi tõng lo¹i c«ng viÖc, m¸y, thiÕt bÞ ; chÊp hµnh nghiªm tóc c¸c quy ®Þnh vÒ khai b¸o, ®iÒu tra, b¸o c¸o tai n¹n lao ®éng; thùc hiÖn c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch kh¸c ®èi víi ng­êi lao ®éng theo quy ®Þnh hiÖn hµnh. NhiÒu ®¬n vÞ, ng­êi sö dông lao ®éng c¨n cø vµo nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña m×nh quy ®Þnh khen th­ëng ®Ó ®éng viªn ng­êi lao ®éng thùc hiÖn tèt c¸c quy ®Þnh vÒ ATVSL§ hoÆc cã biÖn ph¸p buéc ng­êi lao ®éng ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh do m×nh ®Ò ra t¹i n¬i lµm viÖc, nh­ ng­êi sö dông lao ®éng dµnh mét kho¶n tiÒn ®Ó khen th­ëng hµng th¸ng cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n cã thµnh tÝch trong viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c ATVSL§.
Qua c¸c cuéc thi t×m hiÓu vÒ ATVSL§, ng­êi lao ®éng ®Òu cã nhËn thøc c¬ b¶n vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña m×nh. Tuy nhiªn trong x©y dùng cã sè l­îng lín lao ®éng phæ th«ng, thêi vô khi míi tuyÓn dông cßn thiÕu kinh nghiÖm nghÒ nghiÖp, ý thøc chÊp hµnh néi quy, biÖn ph¸p ATVSL§ cßn kÐm, nhÊt lµ ch­a biÕt ®¸nh gi¸ c¸c nguy c¬ mÊt an toµn ®Ó phßng tr¸nh vµ kh«ng biÕt sö dông quyÒn tõ chèi khi c«ng viÖc kh«ng ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn an toµn. Cã mét sè ng­êi lao ®éng do nhËn thøc ch­a ®óng vÒ quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña m×nh nªn cßn coi th­êng c«ng t¸c ATVSL§, cho nªn tai n¹n x¶y ra phÇn lín ®èi víi ®é tuæi thanh niªn cßn trÎ.
2.3.2. Thực trạng về tình hình thực hiện pháp luật bảo đảm an toàn lao động trong thi công xây dựng công trình

Trên cơ sở nội dung, yêu cầu thực hiện pháp luật về bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT, luận văn phân tích một số vấn đề thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT như sau:
2.3.2.1. Thực hiện pháp luật về các biện pháp bảo đảm an toàn lao động trong thi công xây dựng công trình
C¸c ®¬n vÞ ®· thùc hiÖn lËp vµ phª duyÖt thiÕt kÕ biÖn ph¸p thi c«ng x©y dùng cã kÌm theo biÖn ph¸p b¶o ®¶m an toµn lao ®éng. Tuy nhiªn, mét sè ®¬n vÞ lËp vµ phª duyÖt thiÕt kÕ biÖn ph¸p thi c«ng ch­a ®óng víi quy ®Þnh ph¸p luËt, ngoµi hiÖn tr­êng thi c«ng kh«ng ®óng víi thiÕt kÕ biÖn ph¸p thi c«ng ®· ®­îc phª duyÖt, ch­a cã b¶n vÏ biÖn ph¸p ®¶m b¶o an toµn lao ®éng kÌm theo víi thiÕt kÕ biÖn ph¸p thi c«ng.

2.3.2.2. Tæ chøc bé m¸y vµ qu¶n lý hå s¬ c«ng t¸c an toàn lao ®éng
        Qua kiÓm tra thùc tÕ, nh×n chung c¸c ®¬n vÞ ®· lËp hå s¬ qu¶n lý t­¬ng ®èi ®Çy ®ñ theo quy ®Þnh t¹i Th«ng t­ liªn tÞch sè 01/2011/TTLT- BL§TBXH- BYT ngµy 10/01/2011 cña Liªn Bé Lao ®éng- Th­¬ng binh vµ X· héi vµ Bé Y tÕ (thay thế Thông tư liên tịch số 14/1998/TTLT-BLĐTBXH-BYT-TLĐLĐVN ngày 31/10/1998) vÒ H­íng dÉn tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c ATVSL§ trong c¬ së lao ®éng nh­: Tæ chøc bé m¸y, ph©n c«ng, ph©n cÊp vµ ph©n ®Þnh c«ng t¸c ATVSL§; thµnh lËp m¹ng l­íi  an toµn, vÖ sinh viªn; lËp kÕ ho¹ch ATVSL§; lËp sæ theo dâi c«ng t¸c huÊn luyÖn an toµn lao ®éng; triÓn khai c«ng t¸c tù kiÓm tra, lËp sæ kiÕn nghÞ, sæ ghi biªn b¶n kiÓm tra; lËp sæ qu¶n lý c¸c lo¹i m¸y, thiÕt bÞ cã yªu cÇu nghiªm ngÆt vÒ an toµn lao ®éng; lËp sæ theo dâi ®o kiÓm c¸c yÕu tè vÒ m«i tr­êng; lËp sæ theo dâi tai n¹n lao ®éng; lËp hå s¬ kh¸m søc khoÎ tuyÓn dông, ®Þnh kú cho ng­êi lao ®éng... 

2.3.2.3. Tổ chức thực hiện quy định an toàn lao động trong thi công xây dựng công trình

§a sè c¸c ®¬n vÞ ®Òu thùc hiÖn nghiªm tóc c¸c biÖn ph¸p an toµn ®· ®­îc lËp vµ phª duyÖt theo quy ®Þnh, cã sµn c«ng t¸c, lan can b¶o vÖ c¸c biªn c«ng tr×nh, cã biÖn ph¸p chèng ng· cao, cã che ch¾n c¸c vËt r¬i trªn cao xuèng; cã biÖn ph¸p chèng bôi. MÆt b»ng thi c«ng gän gµng, ®¶m b¶o vÖ sinh m«i tr­êng x©y dùng, cã biÓn chØ dÉn, biÓn c¶nh b¸o nh÷ng n¬i nguy hiÓm, cã néi qui lµm viÖc, néi quy an toµn lao ®éng; c¸c m¸y, thiÕt bÞ cã quy tr×nh vËn hµnh, thao t¸c; cã c¸n bé an toµn th­êng xuyªn kiÓm tra nh¾c nhë.

         Bªn c¹nh ®ã cßn cã ®¬n vÞ tæ chøc mÆt b»ng c«ng tr­êng ch­a tu©n thñ theo quy ®Þnh cña LuËt X©y dùng vµ Quy ph¹m kü thuËt an toµn trong x©y dùng TCVN 5308-91. T¹i c¸c vïng nguy hiÓm: lèi ra, vµo, lªn, xuèng c«ng tr×nh thi c«ng c«ng tr×nh; c¸c lç xuyªn sµn; biªn c«ng tr×nh; hè ®µo s©u cßn thiÕu c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m an toµn; khai th¸c ®¸ ch­a tu©n thñ ®Çy ®ñ Quy ph¹m an toµn trong khai th¸c vµ chÕ biÕn ®¸ lé thiªn TCVN 5178: 2004, thiÕu biÓn b¸o, biÓn chØ dÉn vµ c¸c biÖn ph¸p ®¶m b¶o an toµn kh¸c. Trong lµm viÖc ng­êi lao ®éng ch­a tù gi¸c sö dông ph­¬ng tiÖn b¶o vÖ c¸ nh©n ®· ®­îc cÊp ph¸t. Nh×n chung c¸c c«ng tr­êng thi c«ng x©y dùng vµ khai th¸c ®¸ lµm vËt liÖu x©y dùng cßn tiÒm Èn nguy c¬ mÊt an toµn lao ®éng.  

2.3.2.4. Thực hiện pháp luật về thông tin tuyên truyền, huấn luyện an toàn lao động
-  Công tác ho¹t ®éng th«ng tin, tuyªn truyÒn

Trªn c¸c c«ng tr­êng x©y dùng, c¬ së s¶n xuÊt ®Òu bè trÝ gãc an toµn lao ®éng, hµng ngµy cã b¶n tin tuyªn d­¬ng ng­êi tèt, viÖc tèt vµ t×nh h×nh tai n¹n lao ®éng. Nh÷ng c«ng tr­êng, dù ¸n lín c¸c b¶n tin vÒ an toµn ®­îc ®äc trªn hÖ thèng loa truyÒn thanh. Trong tuÇn lÔ quèc gia vÒ ATVSL§- PCCN hµng n¨m, c¸c ®¬n vÞ  ®Òu cã lËp kÕ ho¹ch triÓn khai vµ s¬ kÕt ®¸nh gi¸, trªn c«ng tr­êng, c¬ së s¶n xuÊt ®Òu cã treo pa n«, khÈu hiÖu vµ t¨ng c­êng c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m an toµn lao ®éng. Tuy nhiªn ho¹t ®éng c«ng t¸c th«ng tin, tuyÒn truyÒn ch­a s©u réng, s¸t víi chñ ®Ò cña TuÇn lÔ Quèc gia vÒ ATVSL§- PCCN hµng n¨m, ch­a thùc sù t¸c ®éng ®Õn nhËn thøc cña ng­êi lao ®éng, ng­êi sö dông lao ®éng.

-  C«ng t¸c huÊn luyÖn ATLĐ
Nh×n chung c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn ®Çy ®ñ theo quy ®Þnh t¹i Th«ng t­ sè 37/2005/TT- BL§TBXH ngµy 29/12/2005 cña Bé Lao ®éng- Th­¬ng binh vµ X· héi. Mäi ng­êi lao ®éng hµng n¨m ®Òu ®­îc huÊn luyÖn ®Þnh kú; ng­êi lao ®éng míi tuyÓn dông, häc sinh thùc tËp, ng­êi míi chuyÓn ®Õn ®¬n vÞ ®Òu ®­îc huÊn luyÖn an toµn lao ®éng phï hîp víi c«ng viÖc ®­îc giao. Ng­êi sö dông lao ®éng, c¸n bé an toµn lao ®éng, c¸n bé kü thuËt, chØ huy tr­ëng c«ng tr­êng, ®éi tr­ëng thi c«ng, ®Òu ®­îc ®¬n vÞ mêi c¸c trung t©m huÊn luyÖn, c¬ quan cÊp trªn vÒ huÊn luyÖn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. §èi víi nh÷ng c«ng viÖc ®Æc thï, c«ng viÖc cã liªn quan ®Õn m¸y, thiÕt bÞ cã yªu cÇu nghiªm ngÆt an toµn lao ®éng, c¸c ®¬n vÞ th­êng xuyªn tæ chøc huÊn luyÖn an toµn lao ®éng cho ®èi t­îng nµy vµ cho ng­êi míi tuyÓn dông. 

Tuy nhiªn néi dung c«ng t¸c huÊn luyÖn cßn s¬ sµi, ch­a s¸t víi c«ng viÖc ®­îc giao; thêi gian huÊn luyÖn th­êng rót ng¾n so víi quy ®Þnh; hå s¬, biÓu mÉu huÊn luyÖn thùc hiÖn ch­a ®óng theo quy ®Þnh.

2.3.2.5. Thực hiện c¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch về an toàn lao động, ch¨m sãc søc khoÎ ng­êi lao ®éng 

-  Thùc hiÖn trang bÞ ph­¬ng tiÖn b¶o vÖ c¸ nh©n

Thùc hiÖn Th«ng t­ sè 10/1998/TT- BL§TBXH vµ QuyÕt ®Þnh sè 955/1998/Q§- BL§TBXH cña Bé Lao ®éng- Th­¬ng binh vµ X· héi h­íng dÉn thùc hiÖn chÕ ®é trang bÞ ph­¬ng tiÖn b¶o vÖ c¸ nh©n, c¸c ®¬n vÞ ®· ban hµnh quy ®Þnh cô thÓ cho tõng ®èi t­îng vÒ nguyªn t¾c cÊp ph¸t, thêi h¹n sö dông, b¶o qu¶n ph­¬ng tiÖn b¶o vÖ c¸ nh©n. C¸c ph­¬ng tiÖn b¶o vÖ c¸ nh©n cho ng­êi lao ®éng ®­îc cÊp ph¸t ®Çy ®ñ, phï hîp tõng lo¹i c«ng viÖc. Tuy nhiên việc sử dụng trong bị phương tiện bảo vệ cá nhân của người lao động còn rất hạn chế, thậm chí có khi có phương tiện bảo vệ cá nhân nhưng người lao động không sử dụng.
- Thùc hiÖn chÕ ®é båi d­ìng, trî cÊp tai n¹n lao ®éng, bÖnh nghÒ nghiÖp
C¸c c«ng ty thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c chÕ ®é båi th­êng, trî cÊp theo ®óng quy ®Þnh t¹i Th«ng t­ sè 10/2003/TT- BL§TBXH ngµy 18/4/2003, ngoµi ra c¸c ®¬n vÞ th­êng trÝch ra mét kho¶n kinh phÝ ®Ó hç trî cho ng­êi lao ®éng vµ cßn ®­îc hç trî kinh phÝ tõ c¸c quü t×nh nghÜa, phóc lîi, t¹o ®iÒu kiÖn c«ng viÖc cho con em ng­êi bÞ tai n¹n lao ®éng nÕu cã nhu cÇu; nh÷ng ngµy lÔ, tÕt c¸c tæ chøc ®oµn thÓ cßn tæ chøc th¨m hái tÆng quµ...

Víi ®Æc thï cña ngµnh x©y dùng, c¸c ®¬n vÞ th­êng ph©n t¸n, l­u ®éng, cho nªn thùc hiÖn chÕ ®é båi d­ìng ®éc h¹i b»ng hiÖn vËt gÆp khã kh¨n vµ ch­a kÞp thêi.

-  Thùc hiÖn viÖc qu¶n lý, ch¨m sãc søc khoÎ ng­êi lao ®éng

ViÖc qu¶n lý, ch¨m sãc søc khoÎ ng­êi lao ®éng ®­îc thùc hiÖn theo Th«ng t­ sè 13/2007/TT-BYT, ngµy 21/11/2007 cña Bé Y tÕ vÒ h­íng dÉn kh¸m søc khoÎ vµ Th«ng t­ 19/2011/TT- BYT, ngµy 06/6/2011 cña Bé Y tÕ vÒ h­íng dÉn qu¶n lý vÖ sinh lao ®éng (thay thế Th«ng t­ 13/1996/TT-BYT), ®· ®­îc c¸c ®¬n vÞ hîp ®ång víi c¸c c¬ së y tÕ cã ®ñ n¨ng lùc chuyªn m«n, kü thuËt ®Ó kh¸m søc khoÎ. Mçi ng­êi lao ®éng ®Òu ®­îc lËp hå s¬ qu¶n lý søc khoÎ tõ khi ®­îc tuyÓn dông. Nh÷ng ng­êi bÞ tai n¹n lao ®éng, bÖnh nghÒ nghiÖp ®ù¬c lËp hå s¬ riªng ®Ó qu¶n lý.

- Thùc hiÖn c¸c chÕ ®é ®Æc thï vÒ thêi giê lµm viÖc, thêi giê nghØ ng¬i trong viÖc ®¶m b¶o an toµn vµ søc khoÎ NLĐ.
C¸c doanh nghiÖp ®Òu thùc hiÖn ®óng theo quy ®Þnh, thêi gian lµm viÖc trong ngµy kh«ng qu¸ 8h, ®¶m b¶o mét tuÇn kh«ng quá 48h, và lµm thªm giê kh«ng qu¸ 4h /ngµy vµ ®¶m b¶o trong 1 n¨m kh«ng qu¸ 200h. Riªng ®èi víi lao ®éng n¨ng nhäc, ®éc h¹i, nguy hiÓm, cã thÓ một ngày làm việc 6h hoÆc 7h, tuú theo tõng c«ng viÖc. H¹n chÕ tèi ®a ng­êi lao ®éng lµm viÖc liªn tôc 6h, cø sau 4h lµm viÖc liªn tôc ®­îc nghØ 60 phót. C¸c tr­êng hîp lµm ca ®ªm ®Òu ®­îc hç trî, h­ëng chÕ ®é ¨n ca, ®­îc cÊp ph¸t hiÖn vËt t¹i hiÖn tr­êng, ®¶m b¶o vÖ sinh, an toµn thùc phÈm. Thùc hiÖn ®Çy ®ñ chÕ ®é nghØ phÐp, ngµy lÔ, tÕt...

2.3.3. Thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh kü thuËt vÒ an toµn lao ®éng trong x©y dùng

2.3.3.1. Tiªu chuÈn, quy chuÈn kü thuËt an toàn lao động ®èi víi m¸y, thiÕt bÞ, vËt t­ cã yªu cÇu nghiªm ngÆt vÒ an toàn lao ®éng
ViÖc qu¶n lý c¸c m¸y, thiÕt bÞ, vËt t­ cã yªu cÇu nghiªm ngÆt vÒ an toµn lao ®éng ®­îc c¸c ®¬n vÞ sö dông thùc hiÖn nghiªm tóc theo quy ®Þnh t¹i Bộ luật Lao động và Th«ng t­ sè 32/2011/TT- BL§TBXH ngµy 14/11/2011 cña Bé Lao ®éng- Th­¬ng binh vµ X· héi vÒ h­íng dÉn thùc hiÖn kiÓm ®Þnh kü thuËt an toµn lao ®éng c¸c loaÞ m¸y, thiÕt bÞ, vËt t­ cã yªu cÇu nghiªm ngÆt vÒ an toµn, vÖ sinh lao ®éng 

Mét sè tiªu chuÈn hiÖn hµnh ®­îc c¸c ®¬n vÞ ¸p dông ®Ó lËp c¸c biÖn ph¸p ®¶m b¶o an toµn, vÖ sinh lao ®éng cho thiÕt bÞ n©ng: TCVN 4244-86, TCVN 4244-2005; cho thiÕt bÞ ¸p lùc: TCVN 6153- 1996, TCVN 6154- 1996, TCVN 6155- 1996,  TCVN 6156- 1996.

Mét sè bÊt cËp trong c«ng t¸c kiÓm ®Þnh m¸y, thiÕt bÞ, vËt t­ cã yªu cÇu nghiªm ngÆt vÒ an toµn lao ®éng ®· ¶nh h­ëng ®Õn c«ng t¸c an toµn lao ®éng: Có những doanh nghiệp thñ tr­ëng ®¬n vÞ ch­a quan t©m ®Õn c«ng t¸c kiÓm ®Þnh, cho nªn th­êng b¸o c¸o chËm so víi quy ®Þnh; Mét sè tæ chøc dÞch vô kiÓm ®Þnh c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh; vẫn còn tình trạng thiÕt bÞ ®· hÕt thêi gian sö dông so víi quy ®Þnh, vÉn ®­îc kiÓm ®Þnh ®¹t an toµn.

2.3.3.2. Tiªu chuÈn, quy chuÈn kü thuËt vÒ ®iÒu kiÖn lao ®éng, vÖ sinh m«i tr­êng lao ®éng

§¬n vÞ lµm viÖc trong c¸c x­ëng, gia c«ng bao b× ®Òu cã ®iÒu kiÖn lµm viÖc t­¬ng ®èi tèt, nh­ nhµ x­ëng tho¸ng m¸t, ®¶m b¶o kh«ng khÝ, ¸nh s¸ng, nhiÖt ®é ... theo quy ®Þnh. Tuy nhiªn mét sè ®¬n vÞ thi c«ng x©y dùng; khai th¸c, chÕ biÕn kho¸ng s¶n lµm vËt liÖu x©y dùng; nhµ m¸y s¶n xuÊt xi m¨ng cßn thiÕu c¸c biÖn ph¸p ®¶m b¶o vÖ sinh lao ®éng, gi¶m thiÓu tiÕng ån, bôi, h¬i khÝ ®éc h¹i.

Hµng n¨m c¸c ®¬n vÞ ®Òu hîp ®ång víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng nh­ Trung t©m y tÕ dù phßng hoÆc Trung t©m quan tr¾c Tµi nguyªn - M«i tr­êng cña ®Þa ph­¬ng tiÕn hµnh ®o ®¹c, quan tr¾c ®Ó kiÓm tra, ph©n tÝch m«i tr­êng lao ®éng, tõ ®ã ®¬n vÞ cã biÖn ph¸p kiÓm so¸t, c¶i thiÖn m«i tr­êng, b¶o vÖ søc khoÎ ng­êi lao ®éng nh­ trang bÞ ph­¬ng tiÖn b¶o vÖ c¸ nh©n cho phï hîp (khÈu trang ho¹t tÝnh, nót bÞt tai...), trang bÞ m¸y ®o nång ®é khÝ ®éc h¹i, trång c©y xanh, phun n­íc, gi¶m giê lµm...

Mét sè quy chuÈn, tiªu chuÈn vÒ m«i tr­êng ®ang ®­îc ®¬n vÞ ¸p dông: QCVN 40: 2011/BTNMT; QCVN 05, 06: 2009/BTNMT; QuyÕt ®Þnh sè 3733/2002/Q§- BYT  ngµy 10/10/2002 cña Bé Y tÕ vÒ viÖc ban hµnh 21 tiªu chuÈn vÖ sinh lao ®éng.

2.3.4. X©y dùng vµ triÓn khai c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa c¸c sù cè, tai n¹n

2.3.4.1.  X©y dùng c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa sù cè, tai n¹n trong s¶n xuÊt

C¨n cø quy ®Þnh t¹i c¸c tiªu chuÈn, quy chuÈn kü thuËt, c¸c ®¬n vÞ ®· x©y dùng néi quy, quy tr×nh kü thuËt an toµn cho tõng c«ng viÖc, d©y chuyÒn c«ng viÖc; thiÕt bÞ, m¸y ®Ó phßng ngõa sù cè, tai n¹n trong lao ®éng s¶n xuÊt. Mét sè biÖn ph¸p ®¶m b¶o an toµn trong x©y dùng ®­îc c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn:

- BiÖn ph¸p phßng ngõa ng· cao: Rót ng¾n thêi gian lµm viÖc trªn cao; tæ chøc thi c«ng hîp lý, h¹n chÕ ng­êi lao ®éng di chuyÓn nhiÒu trªn cao, sö dông tèi ®a ph­¬ng tiÖn m¸y, thiÕt bÞ chë vËt liÖu lªn cao; cã lèi ®i an toµn, che ch¾n xung quanh c«ng tr×nh; quy ®Þnh vïng ho¹t ®éng cña c¸c m¸y, thiÕt bÞ, ®¶m b¶o chiÕu s¸ng khi lµm viÖc ban ®ªm...

- BiÖn ph¸p b¶o ®¶m an toµn ®iÖn: BiÖn ph¸p kü thuËt an toµn chèng tiÕp xóc trùc tiÕp; bè trÝ hÖ thèng ®iÖn chiÕu s¸ng, ®iÖn ®éng lùc riªng rÏ, trªn c«ng tr­êng thi c«ng x©y dùng ph¶i cã s¬ ®å m¹ng ®iÖn, bè trÝ cÇu tæng tæng, cÇu dao ph©n ®o¹n hîp lý cho tõng khu vùc thi c«ng.

2.3.4.2.  X©y dùng c¸c ph­¬ng ¸n, biÖn ph¸p  khÈn cÊp khi x¶y ra sù cè, tai n¹n

§¬n vÞ thi c«ng c¸c c«ng tr×nh ®Òu ®­îc trang bÞ c¸c ph­¬ng tiÖn cÊp cøu y tÕ theo h­íng dÉn t¹i Th«ng t­ sè 19/2011/TT- BYT ngµy 06/6/2011 cña Bé Y tÕ vÒ hướng dÉn qu¶n lý vÖ sinh lao ®éng, søc khoÎ lao ®éng vµ bÖnh nghÒ nghiÖp. §¬n vÞ lËp ph­¬ng ¸n cÊp cøu, ph¸c ®å ®iÒu trÞ khi x¶y ra sù cè, tai n¹n, mua s¾m trang thiÕt bÞ y tÕ cÊp cøu t¹i cç. T¹i c¸c ®¬n vÞ thi c«ng ®Òu hîp ®ång víi c¬ së y tÕ ®Þa ph­¬ng n¬i gÇn nhÊt ®Ó cÊp cøu, ®iÒu trÞ kÞp thêi; t¹i c«ng tr­êng, n¬i s¶n xuÊt ®Òu bè trÝ y t¸ trùc liªn tôc s½n sµng cÊp cøu, ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu cho ng­êi lao ®éng

2.3.4.3. Tæ chøc qu¶n lý c«ng t¸c an toµn lao ®éng t¹i c¸c ®¬n vÞ thi công xây dựng công trình

- VÒ tæ chøc bé m¸y vµ ph©n ®Þnh tr¸ch nhiÖm ATL§ t¹i doanh nghiÖp, ®¬n vÞ c¬ së ®Òu thùc hiÖn theo Th«ng t­ liªn tÞch sè 01/2011/TTLT- BL§TBXH- BYT ngµy 10/01/2011 cña Bé Lao ®éng- Th­¬ng binh vµ X· héi, Bé Y tÕ h­íng dÉn tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c ATL§ trong c¬ së lao ®éng. Nh×n chung c¸c ®¬n vÞ ®Òu thµnh lËp ban an toµn, cã c¸n bé chuyªn tr¸ch vÒ an toµn lao ®éng vµ m¹ng l­íi an toµn, vÖ sinh viªn th­êng xuyªn gi¸m s¸t t¹i n¬i lµm viÖc. Héi ®ång b¶o hé lao ®éng t¹i ®¬n vÞ ®­îc thµnh lËp ®óng ®èi t­îng, chøc danh, cã ph©n ®Þnh tr¸ch nhiÖm râ rµng, th­êng xuyªn ®­îc kiÖn toµn phï hîp víi tæ chøc cña ®¬n vÞ.

-  KÕ ho¹ch ATL§ ®­îc lËp hµng n¨m c¨n cø vµo t×nh h×nh s¶n xuÊt vµ chi phÝ cña ®¬n vÞ tõ n¨m tr­íc, nh­ng ch­a ®­îc lËp tõ c¬ së lªn, nªn thiÕu tÝnh kh¶ thi, ch­a cã sù ®iÒu chØnh kÕ ho¹ch ATL§ khi cã sù thay ®æi biÖn ph¸p thi c«ng c«ng tr×nh.

-  C«ng t¸c tù kiÓm tra ATL§ ®­îc c¸c ®¬n vÞ tiÕn hµnh th­êng xuyªn, liªn tôc, kÞp thêi ph¸t hiÖn c¸c thiÕu sãt, nguy c¬ mÊt ATL§ ®Ó cã biÖn ph¸p kh¾c phôc kÞp thêi. §Þnh kú héi ®ång b¶o hé lao ®éng kiÓm tra ATL§ c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc 6 th¸ng/ lÇn; phßng ATL§ (ban ATL§) kiÓm tra ®Þnh kú 1 th¸ng/ 1-2 lÇn; c¸n bé ATL§ kiÓm tra th­êng xuyªn, gi¸m s¸t ATL§ t¹i c¸c vÞ trÝ lµm viÖc.

2.3.4.4. Khai b¸o ®iÒu tra tai n¹n lao ®éng, bÖnh nghÒ nghiÖp

C«ng t¸c khai b¸o ®iÒu tra tai n¹n lao ®éng, bÖnh nghÒ nghiÖp ®­îc c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn theo quy ®Þnh t¹i Th«ng t­ liªn tÞch sè 12/2012/TTLT- BL§TBXH- BYT ngµy 21/5/2012 cña Bé Lao ®éng- Th­¬ng binh vµ X· héi, Bé Y tÕ (thay thế thông tư liên tịch số 14/TTLT-BLĐTBXH-BYT-TLĐLĐVN ngày 8/3/2005)  h­íng dÉn viÖc khai b¸o, ®iÒu tra, thèng kª vµ b¸o c¸o ®Þnh kú tai n¹n lao ®éng.

Nh×n chung tÊt c¶ c¸c vô tai n¹n lao ®éng nhÑ, nÆng, chÕt ng­êi ®Òu ®­îc khai b¸o, ®iÒu tra, lËp biªn b¶n theo ®óng quy ®Þnh vµ ®­îc ®¬n vÞ, ®oµn ®iÒu tra ghi chÐp tØ mØ, cÈn thËn vµo sæ theo dâi tai n¹n lao ®éng, gåm th«ng tin c¸ nh©n cña ng­êi bÞ tai n¹n lao ®éng, thêi gian x¶y ra, diÔn biÕn, nguyªn nh©n, ng­êi cã lçi, thiÕt h¹i...hµng th¸ng c¸c tæ, ®éi s¶n xuÊt ®Òu ph¶i b¸o c¸o tai n¹n lao ®éng vÒ C«ng ty, sau ®ã Tæng C«ng ty tËp hîp b¸o c¸o lªn trªn theo quy ®Þnh.

Tuy nhiªn mét sè vô tai n¹n lao ®éng chÕt ng­êi, v× lý do thµnh tÝch ®¬n vÞ ®Ó x¶y ra tai n¹n lao ®éng ®· kh«ng b¸o c¸o lªn trªn, mµ chØ lµm viÖc trùc tiÕp víi c¬ quan b¶o hiÓm hoÆc c¬ së y tÕ hoÆc tho¶ thuËn trùc tiÕp víi ng­êi nhµ bÞ tai n¹n lao ®éng.

2.4. TÌNH HÌNH TAI NẠN LAO ĐỘNG, BỆNH NGHỀ NGHIỆP
2.4.1. Tình hình chung trên cả nước

Theo các báo cáo thống kê tình hình tai nạn lao động cụ thể từng năm của Cục An toàn lao động, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội thì trong giai đoạn 2000 đến 2011, các con số báo cáo được tổng hợp lại theo từng ngành, địa phương hay yếu tố gây tai nạn. Trước hết, để có bức tranh toàn cảnh, chúng ta xem qua các Bảng tổng hợp số liệu chung như sau:

Bảng 2.1: Tổng hợp các số liệu thống kê tai nạn lao động giai đoạn 2000-2011 trên địa bàn cả nước
	TT
	Năm
	Số vụ
	Số nạn nhân
	Số vụ chết người
	Số người chết
	Số người bị thương nặng
	Số lao động nữ
	Số vụ có trên 2 nạn nhân

	1
	Năm 2000
	3.405
	3530
	368
	403
	1.020
	
	55

	2
	Năm 2001
	3.601
	3.748
	362
	395
	1.162
	
	48

	3
	Năm 2002
	4.298
	4.521
	449
	514
	1.206
	
	95

	4
	Năm 2003*
	3.896
	4.089
	469
	513
	
	
	55

	5
	Năm 2004
	6.026
	6.186
	561
	575
	
	
	85

	6
	Năm 2005
	4.050
	4.164
	443
	473
	1.026
	
	59

	7
	Năm 2006
	5.881
	6.088
	505
	536
	1.142
	
	147

	8
	Năm 2007
	5.951
	6.337
	505
	621
	2.553
	
	78

	9
	Năm 2008
	5.836
	6.047
	508
	573
	1.262
	
	129

	10
	Năm 2009
	6.250
	6.421
	507
	550
	1.221
	1.152
	88

	11
	Năm 2010
	5.125
	5.307
	554
	601
	1.260
	944
	105

	12
	Năm 2011
	5.125
	6.154
	504
	574
	1.314
	1.363
	90

	
	Cộng:
	59.444
	62.592
	5.735
	6.328
	13.166
	
	


Năm 2003: chỉ có số liệu báo cáo của 52 tỉnh, thành phố

Nguồn: Thông báo tình hình tai nạn lao động các năm 2000 đến 2011 của Cục An toàn lao động, Bộ LĐ-TB-XH.

Trong bảng một số con số không có, cũng như không thể tổng hợp từ các con số liên quan, vì vậy chúng tôi để trống.

Quan sát Đồ thị 1 ta thấy số vụ tai nạn lao động năm 2010, 2011 có giảm, nhưng số vụ tai nạn chết người qua các năm đều tăng lên. Riêng năm 2005 do báo cáo bị thiếu (chỉ có 52 tỉnh/thành phố báo cáo) vì vậy nhìn đồ thị ta thấy có điểm đi xuống.
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Đồ thị 1: Số vụ tai nạn lao động giai đoạn 2000-2010 trên địa bàn cả nước

Theo phân tích các số liệu thống kê cơ bản về tình hình TNLĐ năm 2010 so với năm 2009 cho thấy: Số vụ tai nạn lao động và số nạn nhân giảm, nhưng số vụ tai nạn lao động có người chết và số người chết được tổng kết là tăng 9,27% (601 người). Năm 2011 số người chết giảm xuống còn 574 người, nhưng số bị thương nặng lại tăng.
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Đồ thị 2: Số vụ  tai nạn lao động chết người và số nạn nhân giai đoạn 2000-2011 trên địa bàn cả nước
Điều đáng chú ý là: theo như xác nhận của các cơ quan chức năng thì các con số thống kê còn rất xa so với thực tế.  Trong bài báo “Tai nạn lao động: Số thống kê thấp hơn nhiều số thực tế – Vì sao?” đăng trên Báo Kinh tế hợp tác điện tử ngày 9/6/2010.
Theo Kết quả điều tra của Cục An toàn lao động (Bộ LĐ-TB&XH) và một số ngành liên quan tại 3 bệnh viện: Việt Đức (Hà Nội), Chợ Rẫy (TP.HCM) và Trung ương Huế (Thừa Thiên- Huế) mới đây cho thấy, có trên 6.000 người lao động bị tai nạn lao động đến cấp cứu và điều trị, cao hơn số báo cáo của cả nước gần 400 người. Sở dĩ có tình trạng trên là vì: Công tác quản lý thống kê theo dõi về tai nạn lao động còn yếu kém. Do vậy,  số liệu thống kê tại các bệnh viện, cơ sở y tế về số người nhập viện do tai nạn lao động thường nhiều gấp 3 lần số liệu được báo cáo về Bộ LĐ-TB&XH. 
Theo một số nhà chuyên môn thì con số người chết do TNLĐ trên thực tế phải gấp 10 lần con số báo cáo. Như vậy, ta có thể hình dung là số người chết có thể lên tới 6.000 người trong một năm.

Số liệu tham chiếu từ Báo cáo kết quả Đánh giá  việc thực hiện chính sách quốc gia về phòng chống tai nạn thương tích giai đoạn 2006-2009 của Bộ Y tế cho thấy riêng số người chết do TNLĐ tại bệnh viện trên toàn quốc theo thống kê tại sổ A6 của ngành y tế cao hơn nhiều.  

Bảng 2.2. Tổng hợp tình hình TNLĐ chết người  2005 – 2009 tại sổ A6 của Ngành Y tế
	Năm
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Trung bình  năm

	Số người chết
	1622
	1705
	1775
	1518
	2118
	1779


Nguồn: Báo cáo Đánh giá  việc thực hiện chính sách quốc gia về phòng chống tai nạn thương tích giai đoạn 2006-2009  Bộ Y tế - UNICEF - 2009
Số liệu thống kê, báo cáo từ các trạm y tế xã và Bảo hiểm xã hội Việt Nam đầy đủ hơn so với số liệu báo cáo của cơ quan lao động các địa phương. Tuy nhiên, số liệu báo cáo của các cơ quan bảo hiểm xã hội chỉ tổng hợp được tình hình tai nạn lao động xảy ra đối với những lao động có đóng bảo hiểm xã hội. Số liệu do các Trạm Y tế xã/phường theo dõi từ người dân đăng ký hộ khẩu, được tổng hợp chung trong tử vong do tai nạn lao động tại cộng đồng, số người dân bị chết do liên quan tai nạn lao động, bao gồm cả số người trong khu vực có quan hệ lao động và lao động tự quản (người nông dân ...) và chưa có dữ liệu phân tích được theo ngành, nghề, khu vực.

Tần suất tai nạn lao động chết người

Kết quả điều tra  năm 2009 của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội về tai nạn lao động tại 17 nhóm ngành kinh tế có nhiều nguy cơ về tai nạn lao động, với trên 1,3 triệu người lao động. Kết quả cho thấy tần suất tai nạn lao động chết người bình quân 3 năm từ 2006 - 2008 là 6,39/100.000 lao động, bình quân mỗi năm giảm 3,04%; trong đó lĩnh vực xây dựng giảm 7,68%, lĩnh vực khai khoáng giảm 4,73%, trong sử dụng điện là 5,03%.
Thiệt hại vật chất do tai nạn lao động

Ngoài hậu quả gây chết người, thương tật và các hậu quả xã hội, tổng số thiệt hại về của cải vật chất, tài sản do tai nạn lao động gây ra cũng rất lớn. Theo các báo cáo thống kê chính thức, chúng tôi tổng hợp lại trong bảng 3 dưới đây.

Bảng 2.3: Tổng hợp các số liệu thống kê thiệt hại vật chất do tai nạn lao động giai đoạn 2000-2010 trên địa bàn cả nước.

	TT
	Năm
	Thiệt hại về tài sản

(triệu đ)
	Tiền bồi thường

(triệu đ)
	Tổng thiệt hại vật chất

(triệu đ)
	số ngày nghỉ (ngày)

	1
	Năm 2000
	-
	16.214
	16.214
	46.296

	2
	Năm 2001
	-
	12.025
	12.025
	87.139

	3
	Năm 2002
	-
	17.807
	17.807
	196.504

	4
	Năm 2003
	2.008
	18.732
	20.740
	59.796

	5
	Năm 2004
	4.539
	15.325
	19.864
	64.961

	6
	Năm 2005
	14.238
	47.107
	61.345
	49.571

	7
	Năm 2006
	3.853
	46.597
	50.450
	56.122

	8
	Năm 2007
	10.493
	48.035
	58.528
	382.313

	9
	Năm 2008
	3.500
	194.000
	197.500
	197.480

	10
	Năm 2009
	2.700
	39.388
	42.088
	457.217

	11
	Năm 2010
	3.900
	133.600
	137.500
	75.454

	12
	Năm 2011
	5.850
	298.000
	303.850
	661.374


Nguồn Cục An toàn lao động - Bộ Lao động thương binh và xã hội
Đồ thị 3: Thiệt hại vật chất do tai nạn lao động giai đoạn 2000-2011.
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Ở đây con số thiệt hại năm 2008 tăng cao thực chất là do việc thực hiện bồi thường cho các nạn nhân TNLĐ trong năm 2007, là năm số người bị thương nặng do TNLĐ cao kỷ lục.

Cũng giống như con số thống kê tai nạn, con số tổn thất vật chất do tai nạn trên thực tế cũng rất khó xác định. Rất nhiều vụ TNLĐ, nhất là các vụ chết người tại các công trình xây dựng nhỏ, xa trung tâm, do các chủ thầu nhỏ hoặc các nhóm tự phát tổ chức. Ở trường hợp này nếu xảy ra TNLĐ, để tránh phiền phức bởi pháp luật, các bên liên quan thường tự thỏa thuận bồi thường với nhau, và hiển nhiên là chỉ người trong cuộc mới biết. 
2.4.2. Tình hình tai nạn lao động trong thi công xây dựng công trình giai đoạn 2000-2011

Theo số liệu thống kê của Bộ Lao động-Thương binh và xã hội thì ngành xảy ra nhiều tai nạn lao động nghiêm tọng nhất trong những năm qua chính là ngành xây dựng, trong thi công xây dựng công trình (chủ yếu là công trình dân dụng và công nghiệp). Nhìn chung tai nạn lao động trong lĩnh vực xây dựng thường chiếm khoảng 30% số vụ gây chết người và số nạn nhân tử vong. Điển hình là các năm 2005: có 171 người chết; năm 2006 có 174  người chết; năm 2007 có 275 người chết, chiếm tới 40% của cả nước và năm 2008 có 170 người chết. Trong các năm 2000-2011, mỗi năm có khoảng 120 người chết (Chi tiết tại Bảng 2.4).
Bảng 2.4: Tổng hợp các số liệu thống kê TNLĐ giai đoạn 2000-2011 trong TCXDCT trên địa bàn cả nước
	TT
	Chỉ tiêu thống kê
	Số vụ
	Số nạn nhân
	Số vụ có người chết
	Số người chết
	Số người bị thương nặng
	Tỷ lệ % số vụ chết người
	Tỷ lệ % số người chết

	1
	Năm 2000
	196
	206
	52
	52
	89
	14,10
	12,90

	2
	Năm 2001
	208
	232
	47
	51
	128
	12,98
	12,91

	3
	Năm 2002
	222
	276
	66
	69
	128
	14,70
	13,42

	4
	Năm 2003
	270
	296
	91
	96
	117
	19,40
	18,71

	5
	Năm 2004
	309
	332
	97
	99
	154
	17,29
	17,22

	6
	Năm 2005
	
	
	166
	171
	
	37,55
	36,26

	7
	Năm 2006
	
	
	174
	174
	
	34,43
	32,45

	8
	Năm 2007**
	
	
	141
	275
	
	27,86
	44,37

	9
	Năm 2008
	
	
	150
	170
	
	29,54
	29,72

	10
	Năm 2009
	
	
	259
	
	
	51,11
	

	11
	Năm 2010
	390
	429
	103
	122
	151
	18,59
	20,29

	12
	Năm 2011
	502
	555
	100
	117
	118
	19,92
	20,38


**Năm 2007 là năm xảy ra vụ sập cầu Cần Thơ ngày 26/9/2007 làm chết 53 người, bị thương 80 người.

Nguồn: Thông báo tình hình tai nạn lao động các năm 2000 đến 2011 của Cục An toàn lao động, Bộ LĐ-TB-XH.

Do các thông tin tổng hợp báo cáo tình hình tai nạn lao động hàng năm của Cục ATLĐ không thống nhất, vì vậy chi tiết các con số bị thiếu. Mặt khác, theo báo cáo thì các lĩnh vực sản xuất cũng không thống nhất, có năm thì xếp việc xây dựng các công trình giao thông vào chung với xây dựng, có năm không. Vì thế các số liệu ở bảng 3 chỉ để tham khảo.

 Tai nạn lao động trong ngành xây dựng

Tai nạn lao động trong thi công xây dựng tuy có giảm khoảng 5% về tần xuất theo các năm, nhưng lại có chiều hướng xảy ra nghiêm trọng, không những ở các công trình có quy mô lớn, mà còn ở các công trình nhỏ lẻ ở các địa phương, đặc biệt ở những công trình sử dụng nhiều lao động thời vụ, phổ thông. 

 Lĩnh vực thi công xây dựng là một trong 03 lĩnh vực có nguy cơ cao mất an toàn, vệ sinh lao động (thi công xây dựng, khai thác đá làm vật liệu xây dựng và sử dụng hóa chất).  Trung bình hàng năm số vụ tai nạn lao động chết người trong xây dựng chiếm khoảng 30%- 35% trong tổng số vụ tai nạn lao động chết người trong cả nước, đặc biệt năm 2009 chiểm 51,11% tổng số vụ tai nạn lao động chết người trong cả nước (theo số liệu của Bộ LĐTBXH).

Tai nạn lao động trong thi công xây dựng chủ yếu là ngã cao chiếm từ 20% - 28% tổng số tai nạn lao động trong xây dựng. Ngã cao chủ yếu là ngã do sử dụng giàn giáo trong thi công  xây dựng.

Phân tích một vụ TNLĐ điển hình trong xây dựng:

Một số vụ điển hình sập giàn giáo gây sự cố tai nạn lao động nghiêm trong năm 2013 (Theo thông kê của Bộ Xây dựng năm 2013 có 8 vụ tai nạn lao động do sập giàn giáo):

+ Hai ngày liên tiếp tại tỉnh Thái Nguyên: ngày 16/01/2013 sập giàn dáo khi đang thi công xây dựng chợ Đồng Quang làm 08 người bị thương nặng, trong đó 01 người có nguy cơ tử vong; ngày 17/01/2013 sập giàn dáo khi đang thi công xây dựng nhà thờ Ngọc Lâm, Đồng Hỷ làm 03 người chết và 30 người bị thương nặng;

+ Ngày 08/01/2013 Tại số 62-64 Nguyễn Biểu, Thành phố Hồ Chí Minh, sập dàn giáo trong khi thi công vách kinh làm chết 01 người và 06 người bị thương nặng ( có 03 người đang đi trên đường Nguyễn Biểu);

+ Ngày 30/8/2013 Sập dàn giáo khi thi công Trụ sở Chi cục thuế huyện Yên Dũng, Bắc Ninh làm 01 người chết và 02 người bị thương.

Nguyên nhân chính xảy ra tai nạn lao động nêu trên:

- Về công tác tổ chức, tuyển chọn, bố trí công nhân không đủ điều kiện làm việc trên cao; người sử dụng lao động, người lao động nhận thức chưa đúng về tầm quan trọng đảm bảo an toàn, vệ sinh lao động, đầu tư kinh phí trang bị phương tiện kỹ thuật, phương tiện bảo vệ cá nhân cho con người trong làm việc, thiếu kiểm tra giám sát thường xuyên công tác an toàn, vệ sinh lao động;

- Không tổ chức huấn luyện ATVSLĐ, cho các công việc có yêu cầu nghiêm ngặt về ATLĐ; cho lao động thời vụ, phổ thông;
- Thiếu biện pháp kỹ thuật an toàn hoặc có nhưng không đảm bảo dễ  gây sự cố tai nạn trong quá trình lao động, như gia công chế tạo, lắp đặt, tháo dỡ giàn dáo, sàn công tác…; người lao động không tuân thủ các biện pháp kỹ thuật an toàn, vệ sinh lao động trong sử dụng giàn dáo, kết cấu bao che.
Tần suất TNLĐ trong xây dựng:

Theo báo cáo của Cục An toàn lao động thì tần suất tai nạn lao động trong ngành xây dựng như sau:

Bảng 2.5: Kết quả điều tra tần suất tai nạn lao động chết người

	TT
	
	2006
	2007
	2008
	Bình quân

2007- 2008

	1
	Xây dựng 
	
	
	
	

	a
	Số người chết 
	26
	24
	24
	24

	b
	Số lao động được điều tra 
	167.486
	178.733
	186.723
	182.728

	c
	Tần suất /100.000 lao động
	15,52
	13,42
	12,85
	13,14

	d
	Biến thiên tần suất so với năm liền kề (%)
	
	-13,50
	-4,28
	-7,68

	2
	Khai khoáng
	
	
	
	

	a
	Số người chết 
	27
	26
	23
	24,5

	b
	Số lao động được điều tra 
	81.936
	83.136
	81.097
	82.116,5

	c
	Tần suất /100.000 lao động
	32,95
	31,27
	28,36
	29,84

	d
	Biến thiên tần suất so với năm liền kề (%)
	
	-5,09
	-9,31
	-4,73

	3
	Tai nạn trong sử dụng điện 
	
	
	
	

	a
	Số người chết 
	19
	19
	18
	18,5

	b
	Số lao động được điều tra 
	1.300.378
	1.396.239
	1.419.611
	1.407.925

	c
	Tần suất /100.000 lao động
	1,46
	1,36
	1,268
	1,314

	d
	Biến thiên tần suất so với năm liền kề (%)
	
	-6,87
	-12
	-5,03%


Nguồn Cục An toàn lao động - Bộ Lao động thương binh và xã hội
Như vậy thống kê theo kiểu nào thì tai nạn lao động trong xây dựng và trong khai thác khoáng sản vẫn là những ngành có số vụ tai nạn nhiều nhất.

2.4.3. Các nguyên nhân trực tiếp gây tai nạn lao động trong thi công xây dựng công trình

Qua tổng hợp và phân tích các trường hợp TNLĐ trong TCXDCT ta thấy một số yếu tố, nguyên nhân gây ra tai nạn lao động gồm:

· Ngã cao


28,4%

· Sập đổ công trình:

  2,3%

· Điện giật


16,4%

· Vật rơi, đè


15,6%

· Sập lở đất


  7,3%

· Máy cán kẹp


  6,8%

· Giao thông hiện trường
  7,7%

· Cháy nổ


  3,2%

· Các nguyên nhân khác
 12,2%

Các nguyên nhân trực tiếp dẫn đến TNLĐ, nhất là ngã cao là:

     - Giàn giáo sập đổ: do thiết kế, chế tạo, lắp đặt không đảm bảo kỹ thuật, không an toàn.

     - Các máy móc, thiết bị: Tời, cần cẩu lắp đặt và vận hành không an toàn. Thang máy, vận thăng không có phanh an toàn, lắp đặt không đúng kỹ thuật.

     - Vi phạm quy tắc an toàn khi thi công: quy tắc an toàn điện, an toàn khi vận hành thiết bị nâng hạ, chống sập lở khi đào đất.
     - Người lao động không được huấn luyện, không tuân thủ nội quy, quy tắc an toàn lao động, quy trình công tác. 

             - Người lao động không có hoặc không sử dụng phương tiện BVCN: mũ an toàn công nghiệp, dây an toàn chống ngã cao, giày BHLĐ...

- Công trình không có lưới an toàn; thiếu các biển báo, tín hiệu báo hiệu, bảng hướng dẫn an toàn...

         2.5. TÌNH HÌNH BỆNH NGHỀ NGHIỆP TRONG THI CÔNG XÂY DỰNG CÔNG TRÌNH
2.5.1.Tình hình chung về bệnh nghề nghiệp trên cả nước

Theo Báo cáo số 55/ BC–MT ngày 10/02/2012 về Công tác y tế lao động và bệnh nghề nghiệp năm 2011 của Cục Quản lý môi trường y tế, Bộ Y tế, tình hình bệnh nghề nghiệp trong cả nước như sau:

Bảng 2.6: Tình hình bệnh nghề nghiệp

	TT
	Tên bệnh nghề nghiệp
	Số khám
	Chẩn đoán
	Giám định
	Trợ cấp
	Cộng tích lũy đến

12/ 2011

	1. 
	Bệnh bụi phổi silic (BP-silic)
	8.062
	964
	403
	45
	20.274

	2. 
	Bệnh bụi phổi Amiăng
	577
	0
	0
	0
	3

	3. 
	Bệnh bụi phổi bông 
	1.675
	4
	4
	0
	278

	4. 
	Bệnh viêm phế quản nghề nghiệp
	3.411
	33
	1
	1
	103

	5. 
	Bệnh hen phế quản mạn tính
	516
	0
	0
	0
	0

	6. 
	Bệnh nhiễm độc chì và các hợp chất
	1.327
	72
	0
	0
	321

	7. 
	Bệnh nhiễm độc benzen
	4.311
	0
	0
	0
	2

	8. 
	Bệnh nhiễm độc thuỷ ngân
	0
	0
	0
	0
	14

	9. 
	Bệnh nhiễm độc Mangan
	0
	0
	0
	0
	0

	10. 
	Bệnh nhiễm độc TNT
	0
	0
	0
	0
	391

	11. 
	Bệnh nhiễm độc Asen
	0
	0
	0
	0
	0

	12. 
	Bệnh nhiễm độc Nicotine
	0
	0
	0
	0
	259

	13. 
	Bệnh nhiễm độc hóa chất trừ sâu
	857
	56
	0
	0
	297

	14. 
	Bệnh nhiễm độc CO
	50
	
	
	
	0

	15. 
	Bệnh do quang tuyến X và các chất phóng xạ
	151
	12
	3
	3
	12

	16. 8
	Bệnh điếc nghề nghiệp do tiếng ồn
	32.200
	1.750
	286
	161
	4.363

	17. 
	Bệnh rung chuyển nghề nghiệp
	65
	
	
	
	20

	18. 
	Bệnh giảm áp nghề nghiệp
	0
	
	
	
	0

	19. 
	Bệnh sạm da nghề nghiệp
	2.242
	272
	0
	0
	629

	20. 
	Bệnh nốt dầu
	34
	0
	0
	0
	0

	21. 
	Bệnh viêm da móng
	1.001
	23
	7
	0
	0

	22. 
	Bệnh loét da, loét vách ngăn mũi, viêm da, chàm tiếp xúc
	2.385
	150
	0
	0
	0

	23. 
	Bệnh lao nghề nghiệp
	21
	6
	6
	5
	58

	24. 
	Bệnh viêm gan virut nghề nghiệp
	1.125
	103
	103
	103
	216

	25. 
	Bệnh leptospira nghề nghiệp
	588
	112
	0
	0
	6

	
	Tổng cộng
	60.598
	3.557
	813
	318
	27.246


  Nguồn Cục Quản lý môi trường y tế, Bộ Y tế
  Bệnh nghề nghiệp có xu hướng gia tăng cả về số người mắc bệnh và loại bệnh. Tổng số người mắc bệnh nghề nghiệp đã qua  giám định tính đến cuối năm 2010 là 26.928 trường hợp, trong đó bệnh bụi phổi silic là 20.229 ca (chiếm 75,1%), điếc nghề nghiệp là 4.202 ca (chiếm 15,6%). Đáng chú ý là do số cơ sở khám sức khoẻ ít và khả năng khám bệnh nghề nghiệp của Việt Nam cũng rất hạn chế  nên trên thực tế số người mắc bệnh nghề nghiệp có thể cao gấp hàng chục lần số báo cáo. Qua khám sức khoẻ định kỳ hàng năm cho thấy, tỷ lệ  người lao động có sức khoẻ yếu (loại 4) và rất yếu (loại 5) đứng ở mức cao, năm 2010 là 8,8%;  Tỷ lệ nghỉ ốm trong công nhân ở mức cao, năm 2010 là 24,7% tổng số người lao động của các doanh nghiệp có báo cáo [4].

2.5.2. Bệnh nghề nghiệp trong ngành xây dựng

Hiện tại các số liệu thống kê về bệnh nghề nghiệp trong ngành xây dựng phân tán và không rõ ràng. 

Theo kết quả điều tra khảo sát của INT/95/M10/DAN do Viện nghiên cứu KHKT Bảo hộ lao động thực hiện thì bệnh nghề nghiệp phổ biến trong ngành xây dựng gồm: Bệnh bụi phổi silic, bệnh điếc nghề nghiệp, bệnh da nghề nghiệp, bệnh rung nghề nghiệp và bệnh nhiễm độc chì. Tỷ lệ người mắc bệnh bụi phổi silic là cao nhất (riêng trong sản xuất vật liệu xây dựng, chiếm 33,41% số người trong tổng số người được xác định mắc bệnh này trên cả nước).
Số người mắc bệnh nhề nhiệp phân theo các nhóm nghề như sau:

· Công nhân sản xuất gạch chịu lửa:


45,5%

· Công nhân sản xuất vật liệu xây dựng khác:
 
9,2%

· Công nhân sản xuất xi măng:



 6,7%

· Các nhóm nghề khác:




38,6%

Ngoài các số liệu về bệnh nghề nghiệp thì số người lao động trong ngành xây dựng có các triệu chứng mệt mỏi, đau ốm cũng rất cao: 

· Tức ngực, ho, rát họng, khó thở:


38,51%

· Đau mỏi





53,98%

· Ù tai:






11,59%

· Cảm thấy mệt đến rất mệt mỏi sau giờ làm:
23,96%

Người lao động ngành này cũng thường mắc nhiều loại bệnh khác phổ biến như: 

· Bệnh dạ dày, tiêu hóa:

13,39%

· Bệnh tai mũi họng, hô hấp:
 7,25%

· Bệnh về mắt:



 5,18%


· Bệnh Cơ-xương-khớp:

 3,52%

· Bệnh ngoài da:


 3,52%

· Bệnh đau răng:


11,18%

Theo phân loại của y tế thì khoảng 6% số người lao động trong ngành xây dựng có sức khỏe loại 4 và 5; 35% sức khỏe loại 3. Như vậy, có khoảng 41% người lao động chưa đáp ứng được đòi hỏi về sức khỏe để làm việc.

       2.5.3. Các nguyên nhân gây tai nạn lao động và bệnh nghề nghiệp
2.5.3.1. Các nguyên nhân chung
Từ thực tr¹ng khảo sát, điÒu tra và đánh giá tình hình tai nạn lao động và bệnh nghề nghiệp, các cơ quan chuyên môn đã xác định một số nguyên nhân chính gồm:

- Người sử dụng lao động chưa thực hiện đúng các trách nhiệm và nghĩa vụ theo yêu cầu của luật pháp:
+ Các doanh nghiệp xây dựng vi phạm nghiêm trọng các tiêu chuẩn an toàn lao động trong quá trình thi công.

+ Hướng dẫn, huấn luyện về an toàn lao động của các doanh nghiệp sơ sài, hình thức, lấy lệ…

+ Nơi xảy ra tai nạn lao động chính là những nơi thiếu biện pháp an toàn lao động trong quá trình thi công, hoặc là biện pháp sơ sài, chắp vá, hình thức…

- Tình trạng khoán trắng công tác ATLĐ cho nhà thầu phụ
+ Tình trạng khá phổ biến mang dưới danh nghĩa là “nhà thầu phụ” song thực chất là “bán thầu” hoặc “cho mướn pháp nhân”… khoán trắng cho các thầu tư nhân, dẫn đến 60 – 70% tai nạn lao động là ở dạng thầu này, cho nên cần có giải pháp để quản lý loại thầu này. 

+ Trang bị bảo hộ cá nhân người lao động không đầy đủ do các “cai thầu cắt xén”, nhất là đối với người lao động thời vụ, công nhật.

- Ý thức của người lao động về bảo hộ lao động còn kém

+ Trình độ người lao động xây dựng thấp. Khá đông là người lao động nông nhàn, kiếm thu nhập lúc rảnh rỗi, nên họ rất chủ quan, ít chú ý đến an toàn lao động cho bản thân.

+ Chưa được huấn luyện đầy đủ về an toàn lao động và sử dụng phương tiện bảo vệ cá nhân

- Công tác tổ chức lao động và giám sát an toàn yếu kém: Không có hồ sơ quản lý sức khỏe, không được khám sức khỏe định kỳ, không phát hiện được những người có bệnh lý sợ độ cao, dễ bị choáng ngợp, xây xẩm khi ở trên cao, với những người có bệnh lý này không bao giờ để họ làm việc trên cao.
- Cán bộ giám sát an toàn lao động thiếu, hoặc không đủ trình độ.

- Công tác kiểm tra của các cơ quan chức năng còn ít. Xử phạt và chế tài xử phạt chưa đủ mạnh để bắt buộc các doanh nghiệp phải thực hiện nghiêm túc các quy định.

2.5.3.2.Các nguyên nhân trực tiếp là
- Môi trường lao động có nhiều yếu tố nguy hiểm có hại: bụi, hơi khí hóa chất độc, vi sinh vật có hại, thời tiết thất thường, tư thế làm việc bất lợi …

- Người lao động phải làm việc liên tục với cường độ cao trong điều kiện làm việc kém, gây mệt mỏi.

- Điều kiện sinh hoạt kém, có nhiều thói quen sinh hoạt không lành mạnh làm ảnh hưởng đến sức khỏe.

- Thiếu phương tiện BVCN, không sử dụng phương tiện BVCN hoặc sử dụng phương tiện BVCN chất lượng kém, sử dụng phương tiện BVCN không đúng cách … làm mất tác dụng bảo vệ của phương tiện BVCN.

 - Người lao động nhiều khi còn chủ quan hoặc thiếu hiểu biết mà mắc bệnh.
2.6. ĐIỀU KIỆN LAO ĐỘNG, MÔI TRƯỜNG LAO ĐỘNG
    Điều kiện lao động, môi trường lao động trong ngành xây dựng với các đặc thù riêng của công việc như NLĐ thường xuyên làm việc ngoài trời, trên cao, dưới sâu, sản phẩm đa dạng phức tạp, địa bàn luôn thay đổi cùng với vấn đề ô nhiễm môi trường lao động với những tác hại nghề nghiệp  là các yếu tố  như vi khí hậu bất lợi, bụi, ồn…Kết quả đo kiểm tra môi trường lao động của các đơn vị ngành xây dựng do bệnh viện Xây dựng thực hiện cho thấy tất các các yếu tố đo kiểm MTLĐ đều vượt tiêu chuẩn cho phép (TCCP) 
Bảng 2.7. Kết quả đo kiểm tra môi trường lao động của ngành xây dựng
	Năm
	Số đơn

vị đo
	TS mẫu đo
	Số mẫu vượt TCVS theo nhóm nguy cơ

	
	
	Số lượng
	Mẫu vượt

TCCP
	Bụi
	Ồn
	VKH
	Khác

	2009
	40
	14.660
	1547

(10,6%)
	330

(9,4%)
	554

(20,9%)
	557

(10,1%)
	106

(3,5%)

	2010
	42
	15.351
	1730

( 11,3%)
	324

(8,6%)
	744

(25,7%)
	604

(10,7%)
	58

(1,9%)

	2011
	50
	18.069
	2487

( 13,8%)
	405

( 11%)
	1027

(30,4%)
	835

(12,1%)
	220

(5,3%)


 Nguồn: Bệnh viện Xây dựng 
2.7. ĐÁNH GIÁ ƯU ĐIỂM, HẠN CHẾ TRONG THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ AN TOÀN LAO ĐỘNG TRONG THI CÔNG XÂY DỰNG CÔNG TRÌNH Ở VIỆT NAM HIỆN NAY
2.7.1. Ưu điểm 
2.7.1.1. Về quản lý nhà nước: Hệ thống văn bản Pháp luật hướng dẫn và bảo đảm thực thi chế độ, chính sách về ATLĐ  cho người lao động được ban hành tương đối đầy đủ. Các văn bản qui phạm pháp luật có liên quan đến an toàn lao động trong thi công công trình xây dựng hiện nay gồm có: Bộ Luật, Luật: 9; Nghị định của Chính phủ: 2; Chỉ thị của Ban bí thư Trung ương: 1; Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ: 3; Chỉ thị của Bộ trưởng: 3; Thông tư, thông tư liên tịch: 5; QCVN, TCVN: 86. Đây là cơ sở pháp lý bảo đảm cho công tác an toàn vệ sinh lao động trên công trường xây dựng. Cho thấy Đảng, Nhà nước và Chính phủ đã rất coi trọng công tác bảo đảm ATL. Các qui định về ATVSLĐ thể hiện quan điểm, chính sách, pháp luật của Đảng, Nhà nước ta là coi trọng con người, trước hết là người lao động. 
Hệ thống văn bản qui phạm pháp luật về ATVSLĐ đã xác định trách nhiệm, quyền hạn của các chủ thể liên quan trên công trường xây dựng; đặc biệt là trách nhiệm của nhà thầu; người sử dụng lao động và người lao động trong việc bảo đảm an toàn lao động. Đây là chuẩn mực, là những qui định buộc mọi người phải thực hiện. 
2.7.1.2. Về tổ chức thực hiện công tác ATLĐ trong TCXDCT

- Trên các công trường xây dựng đã bố trí cán bộ làm công tác ATVSLĐ, cử cán bộ giám sát công tác ATLĐ trong quá trình thi công. Nhiều doanh nghiệp có mạng lưới an toàn - vệ sinh viên là NLĐ.
- Đã tổ chức công tác thông tin, tuyên truyền, phổ biến nội quy, quy định về ATVSLĐ trên công trường như lắp đặt biển báo, tranh áp phích, phổ biến nội quy, loa truyền thanh, bản tin.

- Đã tổ chức huấn luyện ATVSLĐ và tổ chức thực hành sơ cấp cứu người bị nạn cho NSDLĐ, NLĐ trước khi làm việc.

2.7.2. Tồn tại và nguyên nhân
2.7.2.1. Về quản lý nhà nước

- Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về ATVSLĐ tuy đã ban hành tương đối đầy đủ nhưng chưa đồng bộ, các quy định còn chồng chéo nên NSDLĐ và NLĐ khó thực hiện. Số lượng QCVN, TCVN về ATVSLĐ trong xây dựng ở Việt Nam tương đối nhiều, nhưng nhiều văn bản quá cũ, không phù hợp với công nghệ và kỹ thuật xây dựng mới hiện nay. Nhiều QCVN, TCVN đã được ban hành từ cách đây 10- 15 năm (90%) nhưng không được rà soát, sửa đổi, hoặc hủy bỏ. 
- Hiện nay các qui định về ATVSLĐ của các ngành xây dựng được qui định cả trong Bộ Luật lao động, các văn bản về ATVSLĐ chung và trong Luật chuyên ngành (Luật Xây dựng) và hệ thống các văn bản hướng dẫn của ngành xây dựng. Như vậy gây nên tính trạng phân tán và công chéo gây khó khăn cho việc áp dụng của doanh nghiệp. Vì vậy mà cần thống nhất quy định vào một Luật (Luật ATVSLĐ) sẽ thuận lợi hơn cho NSDLĐ và NLĐ trong việc thực hiện, góp phần giảm TNLĐ và BNN. 

- Trong hệ thống các văn bản qui phạm pháp luật về ATVSLĐ chưa có các hướng dẫn về “Các hoạt động tư vấn, hỗ trợ kỹ thuật, đầu tư phòng ngừa TNLĐ trong doanh nghiệp thuộc các ngành có nguy cơ cao”. Trong khia Ngành xây dựng là một trong những có nguy cơ cao thuộc mục tiêu giảm thiểu về tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp của Chương trình quốc gia ATVSLĐ giai đoạn 2011-2015.
- Hiện nay ở Việt Nam có gần 50 triệu lao động, chỉ có 15 triệu có quan hệ lao động như vậy theo quy định của Bộ luật lao động (chỉ điều chỉnh những quan hệ lao động có hợp đồng lao động) còn 35 triệu lao động không được điều chỉnh và áp dụng. Trong các ngành có nguy cơ cao, đặc biệt trong xây dựng và khai thác khoáng sản, lực lượng lao động tự do, lao động thời vụ chiếm 1 tỉ lệ không nhỏ. Đến Bộ Luật lao động 2012 mới có quy định “quan hệ lao động và các quan hệ khác liên quan trực tiếp đến quan hệ lao động”. Vì vậy đây cũng là lý do mà nhiều NLĐ không được hưởng đầy đủ chế độ BHLĐ (chế độ bồi thường, trợ cấp khi bị TNLĐ…). 
 - Thông tư Liên tịch số 12 ngày 21/5/2015 qui định việc khai báo, điều tra, thống kê và báo cáo TNLĐ có nhiều vấn đề không hợp lý, thiếu thực tế, biểu mẫu phức tạp gây khó khăn cho việc triển khai thực hiện đối với các doanh nghiệp. Đây cũng là một trong những nguyên nhân chính dẫn đến việc con số thống kê, báo cáo tai nạn lao động hiện nay rất thấp (Số TNLĐ thống kê hiện nay trên tổng số 3% số doanh nghiệp trên cả nước). 
 - Việc phổ biến và hướng dẫn các văn bản  pháp luật ở các Bộ, ngành, địa phương xuống cơ sở còn rất ít nên khó khăn trong việc tổ chức thực hiện và nâng cao nhận thức của NSDLĐ và NLĐ.

C«ng t¸c huÊn luyÖn về ATVSLĐ trong x©y dùng cßn mét sè tån t¹i như: Tr×nh ®é cña gi¶ng viªn huÊn luyÖn ATVSLĐ cßn h¹n chÕ, thiÕu ®éi ngò gi¶ng viªn cã kinh nghiÖm, chuyªn s©u tõng chuyªn ngµnh. Gi¶ng viªn ch­a ®­îc tËp huÊn ®Þnh kú, nâng cao ®Ó trao dåi kiÕn thøc, cËp nhËp c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt míi ban hµnh; Nhiều doanh nghiệp khoán cho đơn vị kiểm định tæ chøc huấn luyện nhưng chỉ có danh sách huấn luyện, không có chương trình, tài liệu, bài kiểm tra…Thực tế huấn luyện biện pháp ATL§ trong thi công xây dựng có hiệu quả nhất là phải do chỉ huy c«ng tr­êng thi công trực tiếp huấn luyện ngay trước khi giao việc. Tài liệu huÊn luyÖn ph¶i ®­îc người có thẩm quyền của doanh nghiệp phê duyệt; Không có sổ sách theo dõi huấn luyện, không lưu bài kiểm tra và không có ký nhận của người được huấn luyện; HuÊn luyÖn s¬ sµi, thời gian huấn luyện không đảm bảo; người huấn luyện không có  chuyên môn phù hợp; NSDLĐ chưa tham gia huấn luyện đầy đủ, th­êng giao cho cÊp phã tham gia. Tổng Công ty chưa định kỳ tổ chức tập huấn cho người lao động theo quy định pháp luật; §¬n vÞ c¬ së ®èi phã víi c¬ quan thanh tra, kiÓm tra b»ng c¸ch lËp danh s¸ch huÊn luyÖn vµ nhê nhau ký hé, kh«ng cã tµi liÖu huÊn luyÖn ATL§, hoÆc cã b»ng c¸ch sao chÐp cña ®¬n vÞ kh¸c, ch­a ®­îc ng­êi cã thÈm quyÒn cña ®¬n vÞ phª duyÖt, thiÕu hå s¬ biÓu mÉu huÊn luyÖn, chuyªn m«n, chøc danh ng­êi huÊn luyÖn…; Chưa tổ chức huấn luyện và cấp thẻ ATL§ cho những người làm  công việc có yêu cầu nghiêm ngặt về ATL§. Một số doanh nghiệp cấp thẻ ATL§ nhưng không có hồ sơ huấn luyện. Thẻ ATL§ phải đúng phôi của Sở lao động - Thương binh và Xã hội và do chủ doanh nghiệp kí đóng dấu; VÉn cßn nhiÒu đ¬n vÞ chưa huấn luyện lần đầu và huấn luyện định kỳ hàng năm cho người lao động.

- Công tác thanh tra, kiểm tra về ATVSLĐ hoạt động chưa hiệu quả. Trước năm 2003, theo qui định của Bộ Luật lao động, Thanh tra Nhà nước về ATLĐ là tổ chức trực thuộc Bộ LĐTBXH. Thanh tra về vệ sinh lao động thuộc Bộ Y tế. Hai lực lượng Thanh tra này nằm ở 2 Bộ nhưng hoạt động có hiệu quả. Sau năm 2003, theo qui định của Bộ Luật Lao động sửa đổi, bổ sung. Thanh tra vệ sinh lao động được đưa về Bộ LĐTBXH. Tuy nhiên Thanh tra ATLĐ và VSLĐ không còn là cơ quan thanh tra độc lập. Thanh tra ATVSLĐ là một bộ phận (1 phòng) nằm trong Thanh tra Lao động (Thanh tra Bộ). Lực lượng Thanh tra ATVSLĐ vừa thiếu và yếu. Vì vậy, hàng năm, chỉ có khoảng từ 5%-8% số doanh nghiệp nói chung được thanh tra về lao động (trong đó có nội dung thanh tra và kiểm tra về ATVSLĐ ). Tuy nhiên, số vụ truy cứu trách nhiệm hình sự chỉ chiếm khoảng 2% tổng số vụ TNLĐ.
     2.7.2.2 Về phía thực hiện pháp luật ATVSLĐ của các chủ thể TCXDCT
      - Nhận thức về công tác ATLĐ của các nhà thầu(NSDLĐ) và NLĐ còn hạn chế. Nhiều khí do áp lực tiến độ thi công, chạy theo lợi nhuận mà các nhà thầu (NSDLĐ), không quan tâm đến hậu quả và tác hại lâu dài nên không tuân thủ các quy định về ATVSLĐ, vi phạm các quy trình, nội quy, cắt xén công đoạn. Dẫn đến nhiều vụ tai nạn thương tâm đã xảy ra. 

        - Người lao động trong xây dựng, đặc biệt là đối với các công trình xây dựng nhỏ lẻ, chủ yếu là lao động tư do, chuyển từ khu vực nông nghiệp sang công nghiệp với trình độ văn hóa chưa cao, chưa quen với tác phòng công nghiệp, đồng thời do thiếu được huấn luyện về ATVSLĐ nên không hiểu biết đầy đủ về các mối nguy hiểm cần phải đề phòng khi lao động sản xuất dẫn đến vi phạm các tiêu chuẩn, quy phạm kỹ thuật an toàn lao động.

- Thông tư 37/2005/TT- BLĐTBXH ngày 29/12/2005 về huấn luyện ATVSLĐ có rất nhiều vấn đề cần sửa đổi để phù hợp với thực tế. Thông tư ra đời góp phần thúc đẩy công tác huấn luyện AT-VSLĐ nói chung nhưng đối với đối tượng huấn luyện người lao động trong xây dựng để huấn luyện đầy đủ 2-3 ngày theo quy định là một thách thức, khó khăn. Đây là lý do mà NSDLĐ và NLĐ trong xây dựng thường vi phạm về thời gian huấn luyện do tính chất công việc  và lực lượng lao động không ổn định.
- Một số DN không có tổ chức công đoàn hoặc các tổ chức công đoàn cơ sở chưa phát huy hết vai trò trong việc bảo vệ NLĐ.

- Tại một số doanh nghiệp, người sử dụng lao động không thực hiện tốt chế độ trang bị phương tiện an toàn lao động, khai báo, điều tra, thống kê, báo cáo TNLĐ và tổ chức khám phát hiện BNN… Theo kết quả điều tra doanh nghiệp vừa và nhỏ (DNVVN ) của Bộ LĐTBXH thì chỉ có 4,1% DN thực hiện đo kiểm tra môi trường lao động; khoảng 37% số máy, thiết bị có yêu cầu nghiêm ngặt về ATVSLĐ được sử dụng có đăng ký, kiểm định; 78% DN có trang bị PTBVCN cho NLĐ; 39% DN có  tổ chức huấn luyện ATVSLĐ cho NLĐ; 13,8% NSDLĐ đã được tập huấn về ATVSLĐ và  27,23%  DN tổ chức khám sức khỏe định kỳ cho NLĐ. 

Chương 3

QUAN ĐIỂM VÀ GIẢI PHÁP THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ
 AN TOÀN LAO ĐỘNG TRONG THI CÔNG XÂY DỰNG 
CÔNG TRÌNH  Ở VIỆT NAM
3.1. QUAN ĐIỂM
3.1.1. Thấm nhuần tư tưởng Hồ Chí Minh về vai trò của người lao động trong sự nghiệp xây dựng và phát triển đất nước “Phải đảm bảo an toàn lao động vì người lao động là vốn quý nhất” (Phát biểu của Hồ Chủ tịch khi nói chuyên với cán bộ, công nhân tại nhà máy Cơ khí Hà Nội ngày 25/12/1958) và kịp thời thể chế hoá mục tiêu, quan điểm, định hướng xây dựng đất nước của Đảng Cộng sản Việt Nam được thể hiện qua các văn kiện Nghị quyết Đại hội Đảng lần thứ X, lần thứ XI, Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội (bổ sung, phát triển năm 2011), Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 2011-2020.

Trong suốt mấy chục năm qua, Đảng và Nhà nước ta đã coi trọng và quan tâm chỉ đạo công tác bảo đảm an toàn toàn lao động, đã ban hành nhiều chỉ thị, nghị quyết và các văn bản pháp luật về ATVSLĐ. Bộ luật Lao động ban hành năm 2012 trong đó có 20 điều (từ Điều 133 đến Điều 152) quy định có tính chất khung về công tác ATLĐ, VSLĐ. Ngày 18 tháng 9 năm 2013 Ban Bí thư Trung ương Đảng đã ban hành Chỉ thị số 29-CT/TW “Đẩy mạnh công tác an toàn lao động, vệ sinh lao động trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế”. Điều này thể hiện sự quan tâm của Đảng và nước ta ngày càng coi trọng công tác bảo đảm an toàn lao động, chăm sóc sức khỏe người lao động và đánh giá cao vai trò của người lao động trong quá trình xây dựng và phát triển đất nước. Đây là những cơ sở pháp lý quan trọng để chúng ta tiếp tục quan tâm và thúc đẩy công tác bảo đảm an toàn lao động nói chung và đặc biệt là trong các ngành có nguy cơ cao về tai nạn lao động, bệnh nghệp như ngành xây dựng.

3.1.2. Tiếp tục cụ thể hoá Hiến pháp năm 1992, đặc biệt là định hướng sửa đổi, bổ sung Chương II Hiến pháp năm 2013 về quyền con người. Điều 14 Hiến pháp quy định “Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam, các quyền con người, quyền công dân về chính trị, dân sự, kinh tế, văn hóa, xã hội được công nhận, tôn trọng, bảo vệ, bảo đảm theo Hiến pháp và pháp luật”. Vì vậy mà trách nhiệm của nhà nước và toàn xã hội cần phải thúc đẩy và bảo đảm quyền con người, bảo vệ người lao động đặc biệt là lao động trong những lĩnh vực có nguy cơ cao về tại nạn lao động, bệnh nghề nghiệp, đi đôi với việc bảo đảm quyền thì phải tăng cường trách nhiệm của người sử dụng lao động và người lao động trong việc tuân thủ các quy định pháp luật an toàn, vệ sinh lao động;

3.1.3. Xuất phát từ yêu cầu khắc phục hạn chế của việc thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT ở Việt Nam hiện nay. Trên cơ sở đó, tiếp tục tăng cường công tác quản lý nhà nước về an toàn, vệ sinh lao động: không ngừng hoàn thiện hệ thống pháp luật và tổ chức thực hiện pháp luật về ATLĐ nói chung và pháp luật về ATLĐ trong xây dựng nói riêng; tổ chức bộ máy, bộ phận làm công tác AT-VSLĐ trong doanh nghiệp; coi trọng công tác kiểm tra, giám sát, đảm bảo an toàn lao động trong thi công xây dựng công trình; tăng cường công tác thanhh tra, xử phạt nghiêm minh vi phạm pháp luật về ATLĐ.
3.1.4. Đưa vấn đề phòng ngừa lên hàng đầu. Điều này xuất phát từ vai trò, ý nghĩa của công tác AT-VSLĐ. Vấn đề đó là người sử dụng lao động và người lao động cần nhận thức được công tác bảo đảm ATVSLĐ có ý nghĩa, mang lại lợi ích thiết thực cho doanh nghiệp. Nếu chủ động phòng ngừa để phát hiện những nguy cơ, rủi ro và tìm các biện pháp khắc phục trước khi TNLĐ xảy ra. Như vậy sẽ tránh được những tổn thất, hậu quả nặng nề khi TNLĐ xảy ra mà doanh nghiệp và trực tiếp NSDLĐ và NLĐ phải gánh chịu. Muốn phòng ngừa tốt, NSDLĐ phải quan tâm, đầu tư, cải thiện điều kiện lao động và thực hiện đầy đủ quy định pháp luật về AT-VSLĐ.

3.2. GIẢI PHÁP

Để đảm bảo ATLĐ, hạn chế TNLĐ và BNN trong TCXDCT, chúng ta cần nghiêm túc thực hiện những giải pháp sau:
3.2.1. Hoàn chỉnh các văn bản pháp luật và các văn bản hướng dẫn thực hiện
3.2.1.1. Tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước và tiếp tục hoàn thiện hệ thống luật pháp về ATVSLĐ trên cơ sở khắc phcụ những hạn chế trong việc ban hành hệ thống văn bản luật về AT-VSLĐ trong xây dựng hiện nay, nhằm:
- Khắc phục sự chồng chéo trong việc phân công chức năng quản lý nhà nước về an toàn vệ sinh lao động theo nguyên tắc một lĩnh vực chỉ có một cơ quan quản lý nhà nước chịu trách nhiệm


- Có cơ chế phối hợp chặt chẽ và hiệu quả giữa các cơ quan có liên quan trong việc thực hiện công tác an toàn vệ sinh lao động trong TCXDCT nhằm đảm bảo tính thống nhất .


- Quản lý hết sức chặt chẽ các đối tượng có yêu cầu nghiêm ngặt về an toàn vệ sinh lao động từ khâu thiết kế, chế tạo, lắp đặt, sửa chữa và trong quá trình sử dụng.


- Quản lý chặt chẽ các hoạt động dịch vụ an toàn vệ sinh lao động từ kiểm định, huấn luyện an toàn vệ sinh lao động, đo kiểm môi trường lao động, quản lý chăm sóc sức khỏe NLĐ.


- Có các quy định về khảo sát, đánh giá nguy cơ tai nạn và BNN tại các CTXD  để có giải pháp phòng ngừa hữu hiệu.


- Có cơ sở để nâng cao hiệu quả của công tác thanh tra chuyên ngành về an toàn vệ sinh lao động.

3.2.1.2. Đề xuất đưa nội dung ATLĐ trong các ngành có nguy cơ cao trong đó có ngành xây dựng vào Luật ATVSLĐ
Luật ATVSLĐ đang được dự thảo để trình Quốc hội thông qua vào năm 2015. Các quy định bảo đảm ATLĐ trong xây dựng bắt buộc được đưa vào Luật nhằm tăng tính đảm bảo thực thi nghiêm minh. Trong đó cần tâp trung một số nội dung sau đây:
- Nên có qui định riêng một chương trong dự thảo Luật ATVSLĐ về ATVSLĐ đối với các ngành có nguy cơ cao, trong đó có ngành xây dựng.
- Qui định rõ hơn trách nhiệm của mọi người tại nơi làm việc: Tất cả các quốc gia đều qui định trách nhiệm cho NSDLĐ và NLĐ tại nơi làm việc, thậm chí cả trách nhiệm của NLĐ làm việc ở các vị trí khác và  NLĐ phải có trách nhiệm phòng ngừa tại nơi làm việc. Tại nơi làm việc cần có các quy định trách nhiệm cung cấp dịch vụ sức khỏe nghề nghiệp và quản lý sức khỏe. Điều 20 của Công ước số 155 của ILO khuyến cáo “Sự hợp tác giữa ban quản lý với người lao động và/hoặc với các đại diện của người lao động trong cơ sở sản xuất, phải là nhân tố cốt yếu trong các biện pháp tổ chức và các biện pháp khác, được tiến hành theo quy định tại các Điều 16 và 19, Công ước 155.” 
- Cần đổi mới trong việc qui định về tổ chức quản lý an toàn, vệ sinh lao động tại cơ sở theo hướng áp dụng hệ thống quản lý ATVSLĐ (OSH) của ILO. 

Theo khuyến cáo của ILO, tất cả các quốc gia đều đã đưa vào luật mô hình tổ chức Ban hoặc Hội đồng ATVSLĐ tại cơ sở và hầu hết các quốc gia đã qui định về hình thức áp dụng hệ thống quản lý ATVSLĐ (OSH ). Để phù hợp với thông lệ quốc tế và giúp các doanh nghiệp Việt Nam hội nhập tốt hơn, để giảm TNLĐ, BNN tại nơi làm việc, các qui định trong dự thảo Luật về tổ chức quản lý an toàn, vệ sinh lao động tai cơ sở cần hướng dẫn công tác ATVSLĐ trong cơ sở theo hướng thành lập hệ thống quản lý ATVSLĐ với nguyên tắc đánh giá rủi ro và phòng ngừa TNLĐ, BNN để giảm TNLĐ, BNN và bảo vệ sức khỏe NLĐ. Phần qui định này nên đưa rõ hình thức bắt buộc xây dựng hệ thống quản lý đối với các  ngành có nguy cơ cao ( xây dựng, khai thác khoáng sản, hóa chất ) . Các ngành  nghề khác với hình thức khuyến khích áp dụng và “Hỗ trợ các doanh nghiệp, các cơ sở tham gia thí điểm và áp dụng hệ thống quản lý về công tác an toàn - vệ sinh lao động tiên tiến, xây dựng văn hóa an toàn lao động”. Dự thảo Luật có thể nghiên cứu theo hướng ghép nội dung về Tổ chức an toàn, vệ sinh lao động tại cơ sở với các qui định về việc cải thiện điều kiện lao động vào một chương để đầy đủ các nội dung của việc xây dựng hệ thống quản lý ATVSLĐ . 

3.2.2. Thực hiện tốt công tác tổ chức quản lý an toàn lao động trên công trình xây dựng và lựa chọn nhà thầu thi công xây dựng công trình
- Tuỳ quy mô và mức độ phức tạp của công trình, chủ đầu tư xem xét, chọn lọc kỹ nhà thầu xây dựng cũng như chọn đơn vị tư vấn giám sát thi công có kinh nghiệm và trình độ, với sự tư vấn của cơ quan quản lý Nhà nước về xây dựng, hoặc các Hội nghề nghiệp trước khi ký hợp đồng, thông qua đấu thầu hoặc chỉ định thầu.
- Nhà thầu thi công và người trực tiếp chỉ huy công trường phải chịu kỷ luật trước tiên khi để xảy ra tai nạn lao động.
- Mọi người lao động đều phải có “hợp đồng lao động ngắn hoặc dài ngày” và phải qua “các lớp học về an toàn lao động” được cấp chứng chỉ có thời hạn. Nếu bỏ qua công đoạn này, khi có tai nạn lao động xảy ra, người chỉ huy trực tiếp phải “bỏ tiền túi” ra để bồi thường cho người bị tai nạn, cùng với các hình thức kỷ luật khác.
3.2.3. Đầu tư đổi mới công nghệ thi công, thực hiện các giải pháp kỹ thuật để đảm bảo an toàn lao động
- Đẩy mạnh việc ứng dụng các công nghệ hiện đại vào thi công để giảm thiểu các rủi ro cho người lao động.
- Thực hiện các giải pháp kỹ thuật để loại trừ các yếu tố nguy hiểm, có hại trong môi trường lao động.
- Trang bị đầy đủ các phương tiện bảo vệ cá nhân đúng chủng loại, chất lượng tốt cho người lao động.
3.2.4. Xây dựng hệ thống kiểm tra, giám sát thi công xây dựng công trình
- Phải có giám sát an toàn lao động, thường xuyên có mặt tại công trường, có quyền đình chỉ thi công khi thấy không an toàn. Cán bộ giám sát được trả lương thỏa đáng, song phải chịu trách nhiệm bồi thường khi xảy ra tai nạn do thiếu trách nhiệm. Kinh phí chi cho “giám sát an toàn lao động” được tính vào giá thành công trình. Hiện nay có quy định của Nhà nước (Bộ Xây dựng) về việc này nhưng đề nghị được bổ sung, vì đây là khoản chi vô cùng cần thiết.
- Người tham gia giám sát an toàn lao động phải là người có kinh nghiệm trong thi công, nên sử dụng lại những người đã nghỉ hưu song còn sức khỏe, được đào tạo lại và kiểm tra an toàn lao động và được cấp chứng chỉ hành nghề do cơ quan quản lý Nhà nước về xây dựng hoặc Hội nghề nghiệp về xây dựng cấp.
- Các chỉ huy công trường, các đội trưởng xây dựng phải có chứng chỉ hành nghề và am hiểu về công tác an toàn lao động trong thi công.
- Tư vấn giám sát thi công có thể kiêm nhiệm thêm giám sát an toàn lao động, được hưởng thêm quyền lợi, song phải chịu trách nhiệm khi xảy ra sự cố.
- Cơ quan quản lý nhà nước về xây dựng có thể cùng với Hội nghề nghiệp trong lĩnh vực xây dựng cân nhắc, giới thiệu với các chủ đầu tư những đơn vị có năng lực phù hợp trong lĩnh vực làm tư vấn thiết kế, tư vấn giám sát thi công, tư vấn cung ứng thiết bị, vật tư… và nhà thầu thi công. Trong mỗi lĩnh vực có thể giới thiệu từ 2 đến 3 đơn vị để chủ đầu tư lựa chọn.
- Định kỳ kiểm tra môi trường làm việc bằng cách đo nồng độ bụi, cường độ ánh sáng, các khí độc hại… từ đó mà trang bị các phương tiện bảo hộ lao động cá nhân phù hợp, cũng như chế độ bồi dưỡng độc hại, chế độ nghỉ dưỡng đảm bảo sức khỏe người lao động làm việc trên công trường.
- Định kỳ kiểm tra hệ thống thông gió, hệ thống điện chiếu sáng, điện sản xuất, thay thế các cầu dao cũ bằng cầu dao tự động ngắt mạch, từng bước ngầm hóa hệ thống điện, điện thoại, cáp viễn thông…
- Với nhà cao tầng, cần nghiên cứu cấp gaz từ trung tâm, chấm dứt vận chuyển gaz bằng thang máy, không sử dụng chất đốt bằng than tổ ong đối với nhà cao tầng.
3.2.5. Tăng cường công tác huấn luyện ATVSLĐ cho người lao động

- Bộ xây dựng cần chủ trì, phối hợp với Bộ Lao động- Thương binh và Xã hội xây dựng, ban hành những quy định về kinh phí cho công tác ATVSLĐ; huấn luyện ATVSLĐ đặc thù trong xây dựng (sau khi có Luật ATVSLĐ, Luật sửa đổi, bổ sung Luật xây dựng).
- Thực hiện nghiêm quy định về công tác huấn luyện ATVSLĐ theo hướng dẫn tại Thông tư số 27/2013/TT-BLĐTBXH ngày 28/11/2013 quy định về công tác huấn luyện AT-VSLĐ. Theo quy định tại Thông tư thì các công việc trong TCXDCT là những công việc có yêu cầu nghiêm ngặt về ATLĐ và các đối tượng làm việc trong lĩnh vực này được huấn luyện theo chương trình khung ban hành kèm theo Thông tư. 
- Tăng cường kiểm tra, giám sát và tổ chức huấn luyện ATVSLĐ cho người sử dụng lao động, người lao động.
- Tiếp tục sửa đổi, bổ sung tài liệu huấn luyện ATVSLĐ, nhất là hình ảnh tình huống  đang thi công của đơn vị tổ chức huấn luyện; xây dựng chương trình khung huấn luyện có tính nguyên tắc, đặc biệt các ngành nghề có nguy cơ cao mất ATLĐ như thi công xây dựng, khai thác khoáng sản, chế biến khoáng sản làm vật liệu xây dựng

- Tổ chức các lớp giảng viên nguồn, để tiếp cận phương pháp huấn luyện mới; đào tạo đội ngũ giảng viên huấn luyện viên chuyên nghiệp và mở rộng mạng lưới giảng viên là cộng tác viên gồm những chuyên gia có kinh nghiệm, hoạt động lâu năm trong và ngoài ngành xây dựng. Tổ chức sát hạch định kỳ, cấp chứng chỉ/ chứng nhận giảng viên an toàn lao động;

- Tiếp tục sửa đổi hoàn thiện giáo trình môn học ATVSLĐ trong các nhà trường, tăng cường  giảng dạy chính thức ở các lớp đào tạo nghề: nề, mộc, cốp pha, giàn dáo…

3.2.6. Xử phạt nghiêm đối với các hành vi vi phạm pháp luật 

Sửa đổi, bổ sung các chế tài xử phạt đối với các hành vi vi phạm  pháp luật xây dựng  trong lĩnh vực  huấn luyện về ATVSLD tại Nghị định số 23/2009/NĐ-CP ngày 27/02/2009 về xử phạt hành vi vi phạm trong hoạt động xây dựng.
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 Xuất phát từ vị trí, vai trò của việc thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT và những nội dung yêu cầu của công tác bảo đảm ATLĐ vì sự phát triển bền vững của đất nước hiện nay; cùng với thực trạng thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT ở Việt Nam trong thời gian qua cho thấy vấn đề bảo đảm ATLĐ trong TCXDCT hiện nay là một yêu cầu cấp thiết và khách quan.
Trên cơ sở thực trạng đó, luận văn đã bước đầu xây dựng các giải pháp nhằm đảm bảo thực hiện pháp luật nhằm đảm bảo ATLĐ trong TCXDCT ở Việt Nam hiện nay. Các giải pháp đã được xác định là:
- Hoàn chỉnh các văn bản pháp luật và các văn bản hướng dẫn thực hiện, trong đó có hệ thống luật pháp về ATLĐ trong các ngành có nguy cơ cao về ATLĐ, lưu ý đến đặc thù của ngành xây dựng để có những quy định phù hợp với thực tế và có tính khả thi trên thực tế.
- Có nhiều biện pháp nâng cao nhân thức về các quy định pháp luật liên quan đến ATLĐ cho người sử dụng lao động và người lao động. 

- Thực hiện tốt công tác tổ chức thực hiện pháp luật về ATLĐ trong TCXDCT, lựa chọn nhà thầu TCXDCT.
- Đầu tư đổi mới công nghệ thi công, thực hiện các giải pháp kỹ thuật để đảm bảo an toàn và không ngừng cải thiện điều kiện lao động.
- Xây dựng hệ thống kiểm tra, giám sát TCXDCT.
KẾT LUẬN 
Pháp luật về ATVSLĐ có vị trí, vai trò quan trọng trong đời sống xã hội, tạo cơ sở pháp lý cho việc bảo vệ an toàn, sức khỏe, tính mạng người lao động, bảo vệ nguồn lực đất nước đồng thời bảo đảm cho sự phát triển bền vững của doanh nghiệp và phát triển kinh tế xã hội của đất nước. Pháp luật về ATVSLĐ là sự thể chế hóa quan điểm của Đảng và Chủ tịch Hồ Chí minh coi   „Con người là vốn quý nhất„đồng thời là hình thức để ngăn ngừa, hạn chế những vi phạm pháp luật về ATLĐ. Song hiệu quả vá tác dụng của nó phụ thuộc rất lớn vào quá trình tổ chức thực hiện của nhà nước và ý thức thân tuân thủ pháp luật của các chủ thể liên quan nhằm làm cho các quy định của pháp luật đi vào hiện thực của đời sống xã hội.
Ngành xây dựng đang có những phát triển mạnh mẽ, có những đóng góp to lớn trong sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước như đã phân tích ở trên. Bên cạnh đó, ngành xây dựng từ trước đễn nay vẫn là một ngành có nguy cơ xảy ra tai nạn lao động và mắc bệnh nghề nghiệp cao, đặc biệt là ở các công trường xây dựng và các cơ sở sản xuất vật liệu xây dựng. Để giảm thiểu TNLĐ và BNN là một yêu cầu cấp thiết, phải có sự góp sức của tất cả mọi đối tượng: các nhà quản lý, người sử dụng lao đông và người lao động đảm bảo thực hiện tốt các giải pháp AT-VSLĐ. 

Vấn đề quan trọng nhất chính là toàn ngành xây dựng và các bên liên quan phải chung tay xây dựng “văn hóa an toàn” tại nơi sản xuất, làm cho mọi người hiểu biết và tự giác tham gia vào việc thực hiện các biện pháp đảm bảo AT-VSLĐ.

Với các yêu cầu trên, Bộ luật Lao động đã được sửa đổi và bổ sung toàn diện vào năm 2012, trong đó chương IX về ATLĐ,VSLĐ của Bộ luật Lao động đã được sửa đổi bổ sung với các điểm mới là: 

- Cải thiện điều kiện an toàn vệ sinh lao động tại nơi làm việc 

- Nâng cao ý thức tuân thủ an toàn lao động của NSDLĐ, NLĐ 

- Nâng cao hiệu quả quản lý Nhà nước về ATLĐ, VSLĐ 

- Phòng ngừa TNLĐ, BNN

- Chăm sóc sức khỏe NLĐ 

- Và các qui định về thời giờ làm việc , thời gời nghỉ ngơi cũng đã được qui định hợp lý hơn . 

  
Tuy nhiên các qui định trên trong Bộ luật Lao động là mang tính nguyên tắc. Để các qui định về ATLĐ sớm được xây dựng thành Luật ATVSLĐ. Cơ quan quản lý nhà nước về ATLĐ cần phải có cái nhìn tổng thể để xây dựng và ban hành các chính sách về ATLĐ, mà trọng tâm là việc xây dựng các chính sách về ATLĐ cho mỗi ngành có nguy cơ cao về TNLĐ, BNN để thực hiện mục tiêu: “Chăm lo cải thiện điều kiện làm việc, giảm ô nhiễm môi trường lao động; ngăn chặn tai nạn lao động và bệnh nghề nghiệp, chăm sóc sức khoẻ người lao động; nâng cao nhận thức và sự tuân thủ pháp luật về bảo hộ lao động, bảo đảm an toàn tính mạng cho người lao động, tài sản của Nhà nước, tài sản của doanh nghiệp, của tổ chức, góp phần vào sự phát triển bền vững của quốc gia ”.
 Để hệ thống văn bản pháp luật về ATLĐ của Việt Nam ( khung pháp lý ATLĐ của Việt Nam) ngày một hiệu lực và đáp ứng với yê cầu hội nhập thì  việc xây dựng chính sách về ATLĐ nói chung và trong TCXDCT nói riêng cần phải xây dựng chính sách chung và riêng về ATLĐ trong TCXDCT.
Luật ATVSLĐ sẽ hợp nhất các qui định về ATVSLĐ từ các Luật khác. Hiện nay các nội dung qui định về ATLĐ được qui định ở quá nhiều các Luật tạo ra một hệ thống chính sách phân tán, phức tạp và chồng chéo làm NSDLĐ, NLĐ khó thực hiện, gây nên TNLĐ, BNN ngày một tăng .Vì vậy việc ban hành Luật ATLĐ nhằm thống nhất các qui định về ATLĐ là rất cần thiết./.
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